RESOLUCION DE JEFATURA
N°0]2-2020-OSINFOR

Lima, 13 de marzo de 2020

VISTOS:

El Informe N° 001-2020-OSINFOR/08.1 emitido por la Direccién de Supervisién
Forestal y de Fauna Silvestre, el Informe N° 009-2020-OSINFOR/08.2 emitido por la Direccién
de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, el Informe N° 028-2020-OSINFOR/04.1.1, emitido
por la Unidad de Planificacién y Modernizacion de la Oficina de Planificacién y Presupuesto; y,
el Informe Legal N° 034-2020-OSINFOR/04.2, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, como Organismo
Publico Ejecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
derecho publico interno, encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, otorgados por el Estado a través de titulos
habilitantes regulados por la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, se otorga al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y
fiscalizacion ambiental — a cargo de las diversas entidades del Estado — se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, el Articulo 7 de la Ley del SINEFA, sefiala que las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental — EFA, Nacional, Regional o Local, son aquellas con facultades expresas
para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con
independencia funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del SINEFA y sujetan su
actuacion a las normas de la referida Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema;

Que, el Numeral 6.1 del Articulo 6 del Régimen Comun de Fiscalizacién

Ambiental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, establece que los

. Planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental son los instrumentos de planificacion a través de los

cuales cada EFA programa las acciones a su cargo, en materia de fiscalizacién ambiental, a ser

efectuadas durante el afio fiscal; y, las EFA tienen la obligacién de formular, aprobar y reportar
su Plan, de acuerdo a las directivas que el OEFA establezca para tal efecto;

Que, el Articulo 5 de los “Lineamientos para la formulacién, aprobacion,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - PLANEFA”, aprobados mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2019-
OEFA/CD (en adelante, los Lineamientos), dispone que el Plan Anual de Evaluacion y
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Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA debe ser formulado de manera coordinada por los érganos
de la EFA que ejercen las acciones de fiscalizacion ambiental y el 6rgano que tenga a cargo las
funciones de planificacién y presupuesto; y, que las actividades planificadas en el PLANEFA
deben ser incluidas en el Plan Operativo Institucional (PO/) durante el afio anterior a su ejecucion,
a fin de asegurar el financiamiento de las acciones y metas programadas;

Que, de conformidad con el Articulo 8 de los Lineamientos, el PLANEFA es
aprobado mediante Resolucion del titular de la EFA, como méaximo, hasta el dia quince (15) del
mes de marzo del afio anterior a su ejecucion, y que en caso se modifique el POl de la EFA, se
podra modificar el PLANEFA en correspondencia. Asimismo, el numeral 9.1 del Articulo 9 sefiala
que el PLANEFA debe ser registrado en los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion,
en el aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional del OEFA;

Que, el OSINFOR se constituye como Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Nacional - EFA, al contar con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion
ambiental en su Ley de creacion; por lo tanto, forma parte del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - SINEFA y, en ese contexto, tiene la obligacién de formular, aprobar y
reportar su Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA, de acuerdo a las
directivas que el OEFA establezca para tal efecto;

Que, mediante los documentos de vistos, la Direccién de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre y la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, en coordinacion
con la Oficina de Planificacién y Presupuesto, han proyectado sus metas y la respectiva
estimacién del presupuesto para la programacion de actividades del PLANEFA del OSINFOR
correspondiente al afio 2021, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos;

Con el visado de la Gerencia General; de la Direccién de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre; de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre; de la Oficina
de Planificacién y Presupuesto; y, de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1085, que crea el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR; la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; la Resolucién
Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental; la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, que aprueba los “Lineamientos para la
formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA”, y, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre -
OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM,

SE RESUELVE:

Articulo 1. -  Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA 2021 del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
- OSINFOR, el cual, como Anexo, forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.-  Disponer el registro del PLANEFA 2021 del Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, en el aplicativo
informatico del Portal Institucional del OEFA (www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa), dentro del
plazo de diez (10) dias habiles posteriores a la emision de la presente resolucion.



Articulo 3. - Disponer la publicacién de la presente Resolucion y su Anexo en
el Portal de Transparencia Estandar y el Portal Institucional del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR (www.osinfor.gob.pe).

Registrese y comuniquese

Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR
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.  INTRODUCCION

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 2021 del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, tiene como finalidad orientar el desarrollo
de las supervisiones y el ejercicio de la potestad sancionadora a los titulos habilitantes otorgados
por el Estado

El presente Plan se formula en base a la informacion de acciones de supervisiones ejecutadas en
afos anteriores registrados en el Sistema de Informacién Gerencial del OSINFOR - Supervision,
Fiscalizacion y Capacitacion (SIGOsrc); toma en consideracion la experiencia en la gestion de
supervisiones; la aplicacién de criterios de priorizacion enfocados a la prevencion de dafios y de
reduccion de riesgo de afectacién al patrimonio forestal y de fauna silvestre bajo titulos habilitantes;
las caracteristicas o particularidades del aprovechamiento del recurso; la oportunidad de la
intervencion, el costo eficiencia, entre otros aspectos relativos al aprovechamiento o uso del
recurso por parte de los titulares de titulos habilitantes.

Asimismo, se describen las acciones sobre el ejercicio de la potestad de fiscalizacion y sancién
del OSINFOR; que derivan de la evaluacién legal de los informes de supervision, y determinan la
existencia o no de indicios de infraccion(es) a la legislacion forestal y de fauna silvestre, asi como
la incursiéon en causales de caducidad del titulo habilitante, iniciandose un Procedimiento
Administrativo Unico (PAU) segun corresponda; para que luego de su tramitacién, se emita una
resolucion de término (sancién o archivo) en primera instancia administrativa.

De acuerdo a las acciones antes sefialadas y en cumplimiento de las funciones misionales del

OSINFOR, se desarrolla el presente Plan, como un instrumento de planificacion cuya
*implementacion contribuird a incrementar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
OSINFOR } i,irecursos forestales y de fauna silvestre, en beneficio de los ciudadanos, para su sostenibilidad, de
_” / forma objetiva, oportuna, responsiva, efectiva y con calidad.
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Mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Supervisién de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, (en adelante, ROF), en |la que se establece la siguiente estructura organica:
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Las principales funciones del OSINFOR, segun al Decreto Legislativo N® 1085" son:

» Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes y de los planes de manejo
respectivos.

» Verificar que el establecimiento de la cuota de exportacion anual de especies protegidas cumpla
con el ordenamiento juridico interno y los convenios internacionales.

» Supervisar las inspecciones fisicas que realice la autoridad competente para aprobar el plan
operativo anual, en zonas designadas para extraccion de cualquier especie protegida en los
convenios internacionales.

» Cumplir con los programas de evaluacion quinquenal como minimo, para lo cual dispondra la
realizacion de auditorias a los planes generales de manejo.

» Dictar en el ambito de su competencia, las nomas y/o reglamentos que regulen los
procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se refieran a obligaciones o derechos
contenidos en los titulos habilitantes.

¥ Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los titulos habilitantes,
en caso de incumplimiento de los mismos o de la legislacién forestal y de fauna silvestre vigente.

» Ejercer su potestad sancionadora dentro del ambito de su competencia, por infracciones a la
legislacion forestal y de fauna silvestre.

» Realizar labores de formacion y capacitacion a diversos actores involucrados en el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, sobre asuntos de su
competencia.

Las acciones de las Direcciones de Linea que deben programarse en el Plan Anual de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental 2021 del OSINFOR, son los siguientes:

SUPERVISION

« Direccion de Linea competente: Direccion de Supervision Forestal y de
Fauna Silvestre
Articulo 34 del ROF aprobado por D S N° 029-2017-PCM
Funcién Principal: Supervisar los titulos habilitantes otorgados por el
Estado para el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; y de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

FISCALIZACION Y SANCION

« Direccion de Linea competente: Direccion de Fiscalizacion Forestal y de
Fauna Silvestre
Articulo 39 del ROF aprobado por D S N° 029-2017-PCM
Funcion Principal: Dirige y conduce el desarrollo del procedimiento
administrativo Gnico en primera instancia.

INSTRUMENTOS NO! TIVOS

e La Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre y la Direccién de
Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, proponen la aprobacion de los
instrumentos normativos y documentos de gestion que regulen los
procedimientos a su cargo.
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Cabe destacar que el OSINFOR fiscaliza los titulos habilitantes bajo las siguientes modalidades

de acceso:
Modalidades de acceso fiscalizadas por el OSINFOR
Reglementode la | - Condicion de ia Denominacion del Titulo habilitante Wil
Ley N° 27963 Tierral instalacién competentes
a. Concesion.
Tierras de dominio [P- Contrato de cesién en uso en bosques residuales 0| SDSCFFS?
publico remanentes. SDFCFFS?
c. Resolucion del SERFOR que autoriza la administracion
del Bosque Local.
Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, | Tierras de dominio s z < SDSPAFFS*
Reglamento para la | privado P tal on precios. privados. SDFPAFFS®
Gestion de Forestal
a. Autorizacion para extraccion de plantas medicinales.
Tierras de dominio | b- Autorizacién para exiraccion de vegetacion acudtica | SDSPAFFS
publico o privado emergente o riberefia. SDFPAFFS
c. Autorizacion para extraccion de especies arbustivas
herbaceas.
Tierras de dominio
publico (areas de | Concesion ggggggg
manejo)
Tierras de dominio
Decreto Supremo N°| privado (areas de | Permiso de fauna silvestre en predios privados ShEpTS
019-2015-MINAGRI, | manejo) SDFPAFFS
Reglamento para la
Gestion de Fauna a. Autorizacion de funcionamiento de zoocriaderos.
Silvestre Instalaciones de iteicitn i "
propledad pablica o |2 M e A deoogIone SDSPAFFS
privada (centros de |- Auiorizacioq de funcionamiento de centros de| SDFPAFFS
cria en cautividad) conservacion.
Autorizacién de funcionamiento de centros de rescate.
Decreto Supremo N° Contratos de concesion para plantaciones forestales, para
020-2015-MINAGRI, el establecimiento, manejo y aprovechamiento de
Reglamento para la plantaciones forestales
Gestion de las | Tierras de dominio SDSCFFS
Plantaciones publico b. Contratos de cesion en uso para sistemas agroforestales, | SDFCFFS
Forestales y los para el manejo y aprovechamiento de sistemas
Sistemas agroforestales
| Agroforestales
a. Permisos de aprovechamiento forestales para
comunidades ftituladas
b. Pemmiso de aprovechamiento forestal para comunidades
Decreto Supremo N° posejsioparias en proceso de reconocimiento, titulacion o
021-2015-MINAGRI, ampltgcuén _ B
Reglamento para la | Tierras de|¢-  Permiso para el aprovechamiento de los servicios de los
Gestion Forestal y de | Comunidades Nativas ecosistemas forestales. SDSPAFFS
Fauna Silvestre en |y Comunidades d.  Autorizaciones para extraccion de plantas medicinales | SDFPAFFS
Uatoiiones i\fatwas Campesinas Autorizacion para extraccion de vegetacion acuatica
y Comunidades : 2
Campesinas emergente o riberena
f.  Autorizacién para extraccion de especies arbustivas y
herbaceas.
g. Permiso para el manejo de fauna silvestre en libertad
Sub Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre
' Sub Direccion de Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre
4 Sub Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre
5 Sub Direccion de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre
6
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Asimismo, el OSINFOR tiene ambito de intervencién a nivel nacional, a través de su Sede Central
y sus siete (07) Oficinas Desconcentradas con ambitos geograficos definidos.

Ambito de intervencién a nivel nacional del OSINFOR

Oficina Competencia Geografica
N° | Desconcentrada
I Sede Central Region Provincias
1 Atalaya Ucayali Atalaya (Todos los distritos excepto Yuria)
Ancash Todas
Cajamarca Todas
Huanuco Solo el distrito de Huacrachuco, de la provincia de Maraiion
2 Chiclayo La Libertad Todas
Lambayeque Todas
Piura Todas
Tumbes Todas
3 Iquitos Loreto “Tnodas_.. excepto las provincias de Ucayali, Alto Amazonas y Datem del
arafion.
Junin Todas
Pasco Todas
Conjunto geografico del
A e Valle de los rios |\
Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM)
Husnuco I'Ic:r:;é r(‘I)Excepto el distrito de Huacrachuco de la provincia de
& Pucallpa Loreto Ucayali
Ucayali Todo Coronel Portillo, Padre Abad, Purus y Atalaya (distrito Yuria)
Puerto o
6 Maldoniadi Madre de Dios y Cusco | Todas
Amazonas Todas
7 Tarapoto Loreto Alto Amazonas y Datem del Marafnion
San Martin Todas
; Ambito nacional, segun
18 me":n(f?;?e criterios de Todos, segun criterios de priorizacién/atencién
| priorizacion/atencion

/

7 Fuente: Resolucion Presidencial N° 017-2012-OSINFOR / Resolucién Presidencial N° 123-2012-OSINFOR
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lll. MARCO LEGAL

Las acciones contenidas en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental 2021 del OSINFOR se encuentran reguladas por los
siguientes instrumentos normativos:

ROL DE
ROL DE ROL DE SUPERVISION
SUPERVISION FISCALIZACION Y
FISCALIZACION

16 instrumentos 5 instrumentos

2 instrumentos

2 Criterios 1 Procedimiento

1 xmmumimﬂo

4 Criterios

6 Directivas

2 Manuales

3 Protocolos

2 Reglamentos

El listado de instrumentos normativos se detalla en el Anexo 2
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IV. ESTADO SITUACIONAL

4.1. Evaluacion del PASPEQ® 2019

De acuerdo al Plan Anual de Supervision y del Programa de Evaluacion Quinquenal (PASPEQ) del
OSINFOR del afio 2019, en base a un presupuesto inicial de apertura, se programé realizar 343
supervisiones forestales y de fauna silvestre y 7 auditorias quinquenales. Asimismo, se estimo
realizar 380 supervisiones y 8 auditorias quinquenales, adicionales, en tanto se gestione y obtenga
la aprobacion de una asignacion presupuestaria adicional.

El cumplimiento de las acciones programadas en el Plan Anual de Supervision y del Programa de
Evaluacion Quinquenal (PASPEQ) del OSINFOR del afio 2019, se presenta a continuacion:

Resumen de actividades de supervisién y auditorias quinquenales programadas y ejecutadas en el

PASPEQ 2019
Prog i6 I.-'.sﬁm_ado
i I:Ion“a a realizar z - - % de
Actividad Presupuesto de:u:':;da e o cumplimiento
el adicional
Supervisiones 343 380 723 1056 146
Auditorias # 8 15 23 153
Quinquenales

Del total de supervisiones ejecutadas, aproximadamente el 88% (935) corresponden a modalidades
que involucran el aprovechamiento de la madera en una superficie total supervisada aproximada de
692 367.5273 hectareas, lo que evidencia su priorizacion debido al riesgo de afectacion de los
componentes del bosque por las actividades operativas que se desarrollan en estas modalidades
(tala, arrastre, construccion de viales, transporte de los productos, entre otros).

A continuacion, se citan algunos factores que limitaron o dificultaron la ejecucién de supervisiones:

e La no disponibilidad oportuna del acervo documentario de los titulos habilitantes, necesario
para realizar las supervisiones; lo cual motivé a realizar permanentes requerimientos de
informacién por parte de las Oficinas Desconcentradas, Sede Central, ante las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, con los tiempos de retraso que ello implica.

« Oposiciones a la supervision y dificultades de acceso a las areas a supervisar debido a
factores climaticos, derivando en 7 suspensiones, con las implicancias desfavorables en
cuanto a costos, tiempo y esfuerzo desplegado.

% Mediante Resolucion de Jefatura N° 060-2018-OSINFOR de fecha 28 de diciembre de 2018, se aprueba el Plan Anual de
upervision y del Programa de Evaluacion Quinguenal (PASPEQ) del OSINFOR del afio 2019 y se dispone que el referido
an hace las veces del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA, a que hace referencia la Ley N°
5, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y demas normas reglamentarias y
lementarias vigentes, todo ello, en el marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD que aprueba
dmientos para la formulacion, aprobacién y evaluacion del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

EFA y su modificatoria con Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2016-OEFA/CD, los mismos que fueron Derogados
ja Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD.
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4.2. Problematica Ambiental

La principal fuente para analizar la problematica ambiental proviene de los resultados de acciones
realizadas por el OSINFOR en afios anteriores.

En ese sentido, producto de los resultados de las supervisiones se vienen evidenciando hechos que
contravienen la legislacién forestal y de fauna silvestre, que afectan negativamente al patrimonio
forestal y de fauna silvestre cuyo aprovechamiento sostenible y conservacion fue autorizado a través
de los titulos habilitantes y sus respectivos planes de manejo, los cuales tienen relacién directa con
las intervenciones de competencia del OSINFOR.

De acuerdo a la informacién prevista en el SIGOsrc’, entre los afios 2015 al 2019, el volumen
maderable movilizado proveniente de extraccién no autorizada asciende a 1853 263.68 m3,
destacando, entre las modalidades que habilitaron dicha extraccién, los contratos de administracion
en bosques locales, cuyo volumen movilizado proveniente de extraccion no autorizada representa
(36%) del total, seguido de los permisos en comunidades nativas y campesinas (34%) y permisos
en predios privados (13%); estos resultados muestran un alto riesgo de afectacién negativa al
patrimonio forestal. Asimismo, dentro de las regiones que destacan con mayor volumen movilizado
se tiene a Loreto (80%), Madre de Dios (8%) y Ucayali (5%).

En dicho periodo se realizaron 731 supervisiones, en promedio por afio, a diferentes modalidades
de aprovechamiento. De dicha cifra, el 48 % de informes de supervisién derivaron en el inicio de un
PAU, debido a indicios de infraccién en materia forestal y de fauna silvestre advertidos durante la
supervision.

Numero de supervisiones que iniciaron PAU en el periodo 2015 — 2019

Aiio ".‘ i Superv'iii::as que %
sl i iniciaron PAU
2015 628 488 78
2016 618 456 74
2017 648 315 49
2018 707 331 47
2019 1056 183 17
Total 3657 1773 48
Promedio 731 355

Fuente SIGOsec

\]‘ \, Asimismo, de acuerdo a la informacién prevista en el SIGOsrc?, del total de 1773 resoluciones
\ .\ directorales de sancién que ponen fin a la primera instancia, correspondientes a la evaluacion de
; | los informes de supervision de los afios 2015 al 2019°°, se impusieron sanciones en las siguientes
'/ modalidades:

7 Consulta proceso fiscalizacion al 10/03/2020

&  Consulta proceso fiscalizacion al 06/03/2020

¢ Consuilta en el SIGOs:c proceso fiscalizacion al 06/03/2020

10 Es preciso indicar que, respecto de los informes de supervision del afio 2019, a la fecha del presente plan, se tiene un
avance del 12% de Procedimientos Administrativos Unicos concluidos
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e 29% (516 resoluciones) en permisos para el aprovechamiento maderable en predios privados.

e 21% (374 resoluciones) en permisos para el aprovechamiento maderable en comunidades
nativas y comunidades campesinas.

¢ 19% (333 resoluciones) en concesiones de castana.

e 16% (290 resoluciones) en concesiones maderables.

¢ 15% (260 resoluciones) en otras modalidades.

Respecto del riesgo de afectacion a la cobertura boscosa natural que integra el Patrimonio Forestal
Nacional, del total de las resoluciones directorales de sancién antes citadas (1773), se tiene que el
23% (404 resoluciones) representan infracciones que han ocasionado una afectacion de magnitudes
“muy grave” y “grave’'!, destacando las modalidades de permisos para el aprovechamiento
maderable en predios privados, permisos para el aprovechamiento maderable en comunidades
nativas y comunidades campesinas, asi como concesiones maderables.

Respecto a la caducidad, se han emitido 169 resoluciones directorales declarando la caducidad del
derecho de aprovechamiento forestal'? (10% del total de sancionados); siendo las concesiones
maderables las que representan aproximadamente el 45% del total de caducados; seguido de la
modalidad de permisos para el aprovechamiento maderable en comunidades nativas y comunidades
campesinas, que representa el 41% del total de caducados.

De lo expuesto se evidencia que, conforme a las supervisiones realizadas en campo y del ejercicio
de la potestad sancionadora, existe un alto porcentaje de incumplimiento por parte de los titulares
de los titulos habilitantes respecto de las condiciones establecidas en los documentos de gestién y
en los titulos habilitantes otorgados, contraviniendo lo establecido en la legislacion forestal y de
fauna silvestre; lo cual causa una afectacion al patrimonio forestal y de fauna silvestre por el
aprovechamiento no sostenible de los recursos que constituyen dicho patrimonio.

Cabe destacar que las modalidades que comprenden el aprovechamiento de madera son las que
presentan un mayor riesgo de afectacion a la cobertura boscosa natural que integra el Patrimonio
Forestal Nacional.

V. OBJETIVOS

- \"‘ ' El objetivo principal del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental 2021 del OSINFOR, es
| realizar 1254 supervisiones, 24 auditorias quinquenales y culminar 1254 expedientes
‘administrativos, los cuales han sido priorizados en atencién a la problematica identificada en el
acapite anterior. Asi también, a fin de retroalimentar y dotar de mayor eficacia a los procesos de
supervision y fiscalizacion en el ambito de competencias del OSINFOR, se han programado la
actualizacién de 5 instrumentos normativos con los que se cuenta y la aprobacion de un protocolo.

A través de las acciones programadas, se busca contribuir al incremento del aprovechamiento
sostenible y conservacion de los recursos forestales, de fauna silvestre, y de los servicios de los

Considerando que la magnitud de dafio “muy grave” tiene consecuencias muy dafiinas, con posibilidad de recuperacioén
a costo muy elevado a largo plazo, riesgo de pérdida de opcion de uso del recurso en el futuro; por su parte, la magnitud
de dafio “grave” tiene consecuencias dafiinas, con posibilidad de recuperacién a costo elevado a largo plazo.

Periodo que comprende la evaluacion de los informes de supervision de los afios 2015 al 2019.
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ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, por parte de los titulares de los
titulos habilitantes, teniendo como resultado esperado la disminucion del porcentaje de
incumplimientos a la normativa forestal y de fauna silvestre, evidenciada durante las supervisiones
y fiscalizaciones realizadas en afios anteriores, a fin de contribuir a la disminucion de la afectacion
de los recursos forestales y de fauna silvestre.

El resumen de indicadores que seran sujetos de medicion y seguimiento es el siguiente:

Indicadores de las funciones de supervision, potestad sancionadora

Funcion Actividades Producto Resultado Impacto
N° de acciones de % .
supervision N de. |_l'!fonnes de Disuadir las
SupSysIon actividades
Supervision N° de acciones de sibomaos ilegales contra | Contribuir a la
auditoria o . el patrimonio | conservacion y
quinquenal :u dict’:ri amf?:i nqu en(;? forestal y de | aprovechamiento
q fauna silvestre, | sostenible del
N° de informes disminuyendo Patrimonio Forestal
legales el % de | y de fauna silvestre,
. i N° de informes - . incumplimiento | en beneficio de los
Fisiaal:fggfny finales de :onccl’ji d::peduentes a la normativa | ciudadanos.
instruccion forestal y de
N° de resoluciones fauna silvestre,.
directorales

PROGRAMACION DE ACCIONES

La programacién de las actividades a desarrollar en el afio 2021 se organiza sobre la base de
la problematica identificada. En tal sentido, y considerando el mismo modelo logico
presentado en la seccién de objetivos, se presenta la programaciéon de actividades y
productos, asi como los resultados e impactos a los que esperamos contribuir con nuestras
acciones de supervision y fiscalizacion.

Los criterios de priorizacion utilizados para programar las acciones de fiscalizacion ambiental
tienen un enfoque de prevencion de dafios y de reduccion del riesgo de afectacion al
patrimonio forestal y de fauna silvestre bajo titulos habilitantes, los cuales son:

a) Riesgo de afectacién al medio ambiente y/o sus componentes, a la salud o vida de las

personas por actividades bajo el &mbito de competencia de la EFA.

Para tales efectos se verifica:

= Vigencia del documento de gestion (determinante para la oportunidad de las
supervisiones).

= La movilizacién de productos reportados en el balance de extraccién o similar.

= El documento de gestion contempla el aprovechamiento de especies bajo la proteccién
del Convenio Internacional para el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre (CITES) o categorizada como amenazada en la normativa nacional.

= El area de manejo forestal presenta pérdida de cobertura boscosa asociada a posible
cambio de uso no autorizado de la tierra.
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b) Presencia de conflictos socio-ambientales.
= El area de Manejo es colindante con reservas indigenas o reservas territoriales
existentes.

c) Denuncias ambientales.
= Las supervisiones especiales no programadas que se presenten como consecuencia
de denuncias seran informadas al OEFA en el reporte trimestral que corresponda.

d) Presencia de areas naturales protegidas y/o zonas de amortiguamiento.
= El area de manejo es colindante con areas naturales protegidas o sus zonas de
amortiguamiento.

e) Actividades econémicas con mayor numero de sanciones y/o medidas administrativas

impuestas.

= El titular de un titulo habilitante registra responsabilidad administrativa (sanciones
impuestas con anterioridad respecto al mismo titulo a supervisar).

= El titular de un titulo habilitante registra responsabilidad administrativa (sanciones y/o
o caducidad de otros titulos habilitantes otorgados a su nombre o razén social.

= El titular de un titulo habilitante tiene o ha tenido participacion, acciones o vinculacion
econémica con personas juridicas titulares de titulos habilitantes que hayan sido
sancionadas o caducadas.

= Titulos Habilitantes relacionados a personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que elaboraron, verificaron y/o aprobaron planes de manejo y otros
documentos de gestiéon, con informacién falsa.

= El area de manejo se ubica en regiones que registran mayor movilizacién de productos
provenientes de extracciéon no autorizada.

f) Administrados no fiscalizados previamente.

Programacién de acciones

2o : Programacién
; R_rohleméhca Actividades Productos Resultados Impactos
- ; = - 1254
J - Ejecucion de 1254 :
Alto % de ; s informes
incumplimiento a Ila Actionai:de upavision & de Disminucion del

areas/lugares de manejo
de los recursos forestales
y de fauna silvestre

supervision | 2% de
elaborados | incumplimiento a

normativa forestal y

: Contribuir a la
de fauna silvestre, lo

conservacion  y

cual causa pérdida de la normativa ;

. aprovechamiento
la cobertura forestal | Ejecucion de 24 auditorias 24 forestally do sostenible del
que forma parte del ; 5 Informes fauna silvestre, a : N

" . quinquenales a areas de Rt Patrimonio
Patrimonio  Forestal : de fin de contribuir

: manejo de los recursos G E Forestal y de
Nacional vy una auditoria a la disminucién :

o, forestales ; » fauna silvestre, en
afectacion a los quinguenal | de la afectacion besaficis: te.  loa
recursos de fauna | - 1162 Informes Legales 1254 de los recursos e
silvestre por su| - 465 informes Finales de P SN forestales y de )
aprovechamiento no Instruccion copnecdlui ¥ fauna silvestre.
sostenible - 664 resoluciones de

término de PAU

'} Se entiende por incumplimiento a la normativa aquellas supervisiones que inician PAU, para este caso la disminucion se
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VIl. ANEXO: Plan anual de actividades 2021
l. Programacion de Supervisiones y Auditorias Quinquenales (*)
Programacién de Supervisiones y Auditorias Quinquenales Mensual 2021
Meta ‘
Actividad Operativa Sector | Unidad de |, | Eeprero Marzo| Abril | Mayo | Junio Julio |Agosto|Setiembre Octubre Noviembre Diciembre| fisica | ' csuPuesto
el Medida sl anual (8/.)
Forestal y Informe de
Supervision en concesién maderable de Fauna | o oo ioie 2 2 18 18 20 22 20 21 22 15 160 2,482 722.80
Silvestre UpaIvEen
¢ Forestal y
Supervision en concesion de Informe de
de Fauna 2 1 2 2 1 2 10 157,825.89
conservacion Silvestre Supervision
Forestal y
Supervisién en concesion de ecoturismo | de Fauna _m_._*o::m de 2 2 2 2 8 35,021.83
upervision
Silvestre
Forestal y
Supervisién en concesion de forestacion Informe de
I Teforastacién n_% Fauna | g ervision 15 15 15 15 15 15 15 20 125 1,373,302.16
ilvestre
Forestal y
SupeiO eI SEER- | deraone [SoTn e | v 1 ]2 9 1 2 1 10 38,396.49
guaj Silvestre | °YP
e : Forestal y
Supervision en concesidn de OPB - de Fauna | Informe de 26 | 30 | 32 | 28 | 34 3 30 3 244 2,811,576.50
Castafia Silv Supervision
esire
; Forestal y
Supervision en concesion de OPB - Informe de
de Fauna : 1 1 1 2 1 1 2 1 10 38,396.49
Shiringa Silvestre Supervision
Forestal y
Supervisién en contrato en bosque local | de Fauna Informe de 1 2 1 2 2 1 2 1 12 211,085.46
Sl Supervision
vestre
; Forestal y
Supervision en concesién de fauna Informe de
silvestre amo__,_.ﬂ.mmh__”_.w Supervision 1 1 6,278.15
. = Forestal y
Supervisién en permiso en comunidad Informe de
nativa y comunidad campesina ﬂ%_m@mhﬁ Supervision 24 2 e - 40 2 28 ™ 38 4,072,316.98

: 4
o
e
z
w
o

Al
OSINFC .,
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; : i Forestal y
1 Supervisién en permiso en predio de Fauna Informe de 40 44 42 45 43 40 46 42 242 3,866,466.15
privado Silvestre Supervision
.~ y Forestal y
Supervisién en autorizacién/permiso en Informe de
12 bosque seco ,%_whhﬂmm Supervision 3 a 3 3 3 3 3 3 25 309,906.41
Supervisién en autorizacién/permiso Forestal
43 |Ppara productos forestales no de F m::w. Informe de 2 2 3 3 3 3 2 3 21
maderables (carrizo, bambu, totora, Silvestre Supervision 180,195.59
junco, otros acuaticos)
v Forestal y
Supervisién en concesion de plantas Informe de
14 medicinales n%_m%.mﬂ_mm Supervision 2 2 4 114,883.60
Supervision en autorizacién de fauna Forestal y
silvestre (Centro de rescate, Centro de Informe de
. custodia, Centro de conservacion, n%_ﬁ%huom Supervision 2 4 6 6 * 6 * 8 6 48 524,820.69
Zoocriadero, Zoolégico)
TOTAL SUPERVISIONES 1254 16,223,196.20
Forestal y
Auditoria quinquenal en concesiones Informe de
16 madersbies amm. Fauna Auditorfa 2 2 2 2 2 2 2 4 18 349,890.00
ilvestre
Forestal y
Auditoria quinquenal en permisos Informe de
17 de Fauna 2 2 2 6 149,805.00
maderables Silvestre Auditoria
TOTAL AUDITORIAS 24 499,695.00
TOTAL | 1278 16,722,891.20

* Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacion, ejecucion y resultados. Asimismo, puede incluir el

dictado de medidas administrativas en el ambito de la supervisién

** En el aplicativo Planefa, esta columna sélo se habilita para las EFA Regionales y las EFA Nacionales Sectoriales: Ministerio de la Produccion, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Agricultura y Riego, y Ministerio de Transportes y Comunicaciones

*** En el aplicativo Planefa, esta columna s6lo se habilita para las EFA Locales y EFA
Nacionales
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Il. Programacién del ejercicio de la potestad sancionadora
Programacién de PAS que se proyecta tramitar en el afio
afio Cantidad
2020 (enero - febrero) 0
2019 (enero - diciembre) 0
2018 (enero - diciembre) 0
N° Actividad Operativa Sector cﬂumn_n_o Programacion mensusl !o“u_w__o- .u_.oam..%acoso
Ene Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic
Seguimiento y verificacién del cumplimiento
de las obligaciones de los Titulos Habilitantes | Forestal y Exoedientes
1 |en las modalidades de permisos vy |de Fauna & %h.._ca o8 39 48 B EE 70 70 | 67 | 72 72 70 47 | 43 686 1,612,547.00
autorizaciones forestales y de fauna| Silvestre
silvestre
Seguimiento y verificacion del cumplimiento Forestal y
de las obligaciones de los Titulos Habilitantes Expedientes
2 en las modalidades de concesiones amm__ﬁwhﬁ concluidos 31 43 36 36 62 a2 46 61 g0 60 7 | 4 568 1:468,300.00
forestales y de fauna silvestre
TOTAL 1254 3,080,937.00

Ill. Plan de instrumentos normativos

Detalle del instrumento normativo aprobado

N Funcién No 8l Normas de la EFA que reglamentan su funcién muﬂ__“ono.___ﬂ..__”.__m_-w_.oh -._”_oo_ Observaciones

Reglamento para la Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna

1 | Supervisora X Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial 31 de agosto de 2018

N° 124-2018-OSINFOR.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del Organismo
Fiscalizadora de Supervision de los Recursos Forestales de Fauna

2 mm:o_.o:mnoqm< X m__<oﬂ_.muo. OSINFOR, aprobado mediante _»mmo_co_w: Presidencial 5 de marzo de 2017

N° 020-2017-OSINFOR.
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V. Resumen de programacion

Programacién Fisica

Ne Actividades de Fiscalizacién Amblental Unidad Medida Meta Anual | Fresupuesto
I I n v Anual (S/)
| Programacion de Supervisiones y auditorias quinquenales Informe de Supervision / 9 458 482 329 1278 16,722,891.20

Informe de Auditoria

I Programacion del Ejercicio de la Potestad Sancionadora Expedientes Concluidos 241 344 378 291 1254 3,080,937.00

Instrumento Normativo

i Programacion de Instrumentos Normativos Propuesto

3 1 1 U 6 §2,000.00
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IV. Programacién anual de aprobacién de instrumentos normativos
N° Funcién Instrumento normativo a aprobarse Programacién mensual Presupuesto
normativa Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov| Dic (81
i Propuesta de Actualizacién de Reglamento

1 | Flscalzad®ray | gel Procedimiento Administrativo Unico del 1 10,000.00
OSINFOR.
Propuesta de Actualizacion de Criterios para

2 | Flscalzadoray | ictar medidas cautelares y medidas 1 10,000.00
provisionales en primera instancia
Propuesta de Actualizacion de Criterios para

3 Fiscalizadora y la Declaracién de Caducidad del Titulo 1 10.000.00

sancionadora Habilitante en el Procedimiento e

Administrativo Unico — PAU del OSINFOR.
Protocolo para la atencion de denuncias en

4 Supervisora materia forestal y de fauna silvestre 1 5,000.00
Actualizacién del Manual de Supervision para

5 Supervisora Autorizaciones Forestales Maderables en 1 10,000.00
Bosques Secos de la Costa
Actualizacion de la Directiva N* 016-2017-

; OSINFOR, “Directiva de Auditoria Quinquenal a

6 Supervisora Titulos Habilitantes con Fines Maderables y No 1 7,000.00

Maderables
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SILVESTRE
Anexo 2
I R B e T Py R R Instrumento
_Instrumento Normativo i E : Instrur 0
GO _N..z@,. e R e e D T RIS e e S G B ) G TN : _::_o_ou juridico
1 Resolucion Presidencial N° 053-2013-OSINFOR w;omﬁ:%oﬂwmmzumE_m_o: para Autorizaciones Forestales Maderables en Bosques Secos Supervision T
z WO Directiva N° 001-2016-OSINFOR/06.1-06.2 "Directiva para la verificacion del ) ;
2 Resolucion Presidencial N° 114-2016-OSINFOR establecimiento de la cuota de exportacion anual de especies protegidas” Supervision Directiva
3 Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR | Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del OSINFOR Fiscalizacién Reglamento
4 Resolucion de Jefatura N° 067-2019-OSINFOR M%Hm..%m_o para el Registro Administrativo, seleccién y contratacion de terceros del Supervisién Reglamento
. ke Directiva N° 014-2017-OSINFOR, "Directiva de supervision de inspecciones fisicas previa —
5 Resolucion Presidencial N° 112-2017-OSINFOR a la aprobacion de planes de manejo forestal” Supervisién Directiva
1 Directiva N° 016-2017-OSINFOR, "Directiva de Auditoria Quinquenal a Titulos Habilitantes 2
6 Resolucion Presidencial N° 125-2017-OSINFOR con Fines Maderables y No Maderables” Supervision Directiva
il NI ORAL DA B Protocolo N° 001-2018-OSINFOR, “Protocolo para la Disposicion de Muestras ,
7 Resolucion Presidencial N° 084-2018-OSINFOR Dendrolégicas con fines de Identificacion en la Supervision Forestal” Supervision Protocolo
2018, Manual SGC-A1-MAN-001-V.01 "Manual de notificacién del Organismo de Supervision de T
8 Resolucién Presidencial N° 122-2018-OSINFOR || (-0 o Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR" Supervisién/Fiscalizacion Manual
: B Reglamento SGC-M1-REG-001-V.01 "Reglamento para la Supervisién de los Recursos .
9 Resolucién Presidencial N° 124-2018-OSINFOR Forestales y de Fauna Silvestre” Supervision Reglamento
Manual SGC-M1-MAN-002-V.01 “Manual de Gestién de Documentos para el inicio de la
10 Resolucién Presidencial N° 128-2018-OSINFOR | Supervision y Auditorias Quinquenales del Organismo de Recursos Forestales y de Fauna Supervision Manual
Silvestre - OSINFOR"
T Criterios SGC-M3-CRI-002-V.01 "Criterios para disponer medidas correctivas y/o . .
11 Resolucion Presidencial N° 133-2018-OSINFOR mandatos en materia forestal del OSINFOR” Fiscalizacion Criterios
5 Directiva SGC-M1-DIR-002-V.01 "Directiva de Supervision de Titulos Habilitantes para el 3 G
12 Resolucion de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR Manejo de Fauna Silvestre” Supervision Directiva
13 Resolucién de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR | Directiva SGC-M1-DIR-003-V.01 "Directiva de Supervision de Titulos Habilitantes con Supervisién Difectiva
Fines Maderables'
. . . : Directiva SGC-M1-DIR-004-V.01 "Directiva de Supervision de Titulos Habilitantes para i h
14 Resolucion de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR Productos Forestales diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion” Supervision Directiva
15 Resolucion de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR Guia de uso "GEOSUPERVISOR" Supervision Guia
Criterios M2-CRI-002-V.01 "Criterios para la adecuacion de las multas impuestas en los
16 Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR Procedimientos Administrativos Unicos del OSINFOR, en aplicacion a los lineamientos Fiscalizacion Criterios

aprobados por el SERFOR "
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T e

Criterios M2-CRI-003-V.01 "Criterios para la declaracion de caducidad del titulo habilitante i .

17 Resolucion de Jefatura N° 009-2018-OSINFOR en el Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR " Fiscalizacion Criterios
Protocolo SGC-M1-PRT-001-V.01 "Protocolo para la verificacion de la aplicacion de

18 Resolucion de Jefatura N° 011-2018-OSINFOR directivas de supervision del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Supervision Protocolo
Fauna Silvestre - OSINFOR"
Criterios SGC-M1-CRI-003-V.01 "Criterios para la elaboracién y evaluacion de los informes

19 Resolucién de Jefatura N° 018-2018-OSINFOR de supervision del OSINFOR * Supervisién Criterios
Protocolo SGC-E3-PRT-002-V.01 "Protocolo de atencion de contingencias en el trabajo

20 Resolucion de Jefatura N° 040-2018-OSINFOR de campo del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre Supervision Protocolo
~ OSINFOR"

o X v Criterios M2-CRI-004-V.01 “Criterios para dictar medidas cautelares y medidas :

21 Resolucion de Jefatura N° 046-2018-OSINFOR provisionales en primera instancia” Fiscalizacion Criterios
Procedimiento N° M2-PRO-003-V.01, “Procedimiento para las Alertas Forestales Emitidas

22 Resolucién de Jefatura N° 085-2019-OSINFOR por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — | Supervision/Fiscalizacién Procedimiento
OSINFOR"

o Criterios SGC-M1-CRI-001-V.02 “Criterios para estimar la Gravedad del Dafio por la . "
23 Resolucion de Jefatura N° 059-2019-OSINFOR Comisién de Infracciones en Materia Forestal® Supervision Criterios




