TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 065-2019-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTEN° : 026-2019-02-02-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADO : ESMIKER DE LA PENA HUANUIRE

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS

Lima, 19 de noviembre de 2019
l. ANTECEDENTES:

El 30 de abril de 2004, la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
Tambopata — Manu (en adelante, ATFFS-TM) y el sefior Wilfredo De La Pefia
(2 Gonzales suscribieron el Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de
Qf\é B ) ; Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios
g ’/ N° 17-TAH/C-OPB-J-028-04 (fs. 209) (en adelante, el Contrato de Concesion).

‘VJ

El 05 de junio de 2012, el Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios (en adelante, PRMRFFS-
MD) y el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire suscribieron la Adenda al Contrato de
Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la
Madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-TAH/C-OPB-J-028-04 (fs. 218)
(en adelante, la Adenda del Contrato de Concesién). Cabe precisar que por medio del
mencionado documento se transfirié la concesién a favor de los herederos del sefior
Wilfredo De La Pefia Gonzales, consignandose al sefior Esmiker De La Pefa
Huanuire como la persona encargada de la concesion forestal.

3. Mediante Resolucién Directoral Forestal N° 343-2016-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS TAH de fecha 19 de agosto de 2016 (fs. 135), la Direccién Forestal y
de Fauna Silvestre de Tahuamanu del Gobierno Regional de Madre de Dios (en
adelante, DFFST-MD) resolvié, entre otros, autorizar al sefior De La Pefa el
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reingreso a la parcela de corta para el aprovechamiento de madera autorizada
mediante Resolucién Directoral Regional N° 309-2015-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS-TAHUAMANU de fecha 07 de julio de 2015, teniendo una vigencia de
hasta 12 meses a partir de la aprobacién de la Resolucién Directoral Forestal N° 343-
2016-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/DFFS TAH (fs. 135).

4. Por medio de la Resolucién Directoral Forestal N° 053-2018-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS-TAH de fecha 16 de enero de 2018 (fs. 091), la DFFST-MD resolvio,
entre otros, aprobar la Declaraciéon de Manejo (en adelante, DEMA), para que realice
el aprovechamiento de |la especie Bertholletia excelsa “castafia” para el periodo 2017-
2020, durante el periodo comprendido desde el 01 de noviembre de 2017 hasta el 31
de octubre de 2020, en una superficie de 1001.60 hectareas ubicada en el sector
Pacaran, distrito y provincia de Tahuamanu, del departamento de Madre de Dios.

5.  Mediante la Carta N° 1759-2018-OSINFOR/08.1 de fecha 18 de octubre de 2018 (fs.
062), notificada el 05 de noviembre de 2018 (fs. 063), la Direcciéon de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervisién) del Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR), comunicé al sefior De La Pefa la programaciéon y ejecucién de la

\superV|S|on de oficio a las actividades realizadas en mérito a la DEMA, asi como del

| 2] 5 ’remgreso a la parcela de corta para el aprovechamiento de madera, aprobado

\éﬁw /mediante Resolucién Directoral Forestal N° 343-2016-GOREMAD-GRRNYGA-

aj ] habilitante, diligencia programada a efectuarse a partir del 23 de noviembre de 2018.

6. Durante el periodo comprendido del 23 al 26 de noviembre de 2018, la Direccion de
Supervision realizé la supervision a las actividades de aprovechamiento forestal
ejecutadas en mérito a la DEMA, asi como del reingreso a la parcela de corta para el
aprovechamiento de madera, cuyos resultados fueron recogidos en las Actas de
Supervision (fs. 055 y fs. 058), asi como en el Formato de Indicadores para Evaluacién
de Obligaciones en Titulos Habilitantes Vinculados al Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion (fs. 037) y Formato de
Indicadores de Evaluacion para Supervisiones a Productos Forestales Diferentes a la
Madera, Ecoturismo y Conservacion (fs. 040), documentos que posteriormente fueron
analizados a través del Informe de Supervision N° 330-2018-OSINFOR/08.1.1 de
fecha 13 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién) (fs. 001).



7. Posteriormente, a través de la Resoluciéon Sub Directoral N° 041-2019-OSINFOR-
SDFCFFS de fecha 25 de febrero de 2019 (fs. 165), notificada el 07 de marzo de 2019
(fs. 173, reverso), la Sub Direccién de Fiscalizacién de Concesiones Forestales y de
Fauna Silvestre (en adelante, SDFCFFS) resolvié iniciar el Procedimiento
Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior De La Pefia por la presunta
comisién de las infracciones tipificadas en el literal g) del numeral 207.2 del articulo
207°, asi como los literales c), d), €) y I) del numeral 207.3, articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI".

8. Mediante escrito con registro N° 201903139, presentado el 28 de marzo de 2019 (fs.
181), el administrado formul6 sus descargos contra las imputaciones contenidas en
la Resoluciéon Sub Directoral N° 041-2019-OSINFOR-SDFCFFS (fs. 165).

9. Con posterioridad, a través del Informe Final de Instruccion N° 101-2019-
OSINFOR/08.2.1 de fecha 07 de mayo de 2019 (fs. 219), notificado el 16 de mayo de

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

-

207.2 Son infracciones graves las siguientes:

(e
g.
(...

)

)

Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos habilitantes, planes de manejo u otros
actos administrativos, diferentes a las causales de caducidad.

)

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

o8
¢:
d.

e.

(...

(e

)

Realizar el cambio de uso de la tierra sin autorizacion.
Realizar el desbosque, sin contar con autorizacion.

Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizaciéon, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

)

Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacion, almacenamiento o comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos

sin autorizacion.

Y.
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2019 (fs. 240)?, la SDFCFFS concluyé que el sefior De La Pefia era responsable por
la comisién de las infracciones tipificadas en el literal g) del numeral 207.2 del articulo
207°, asi como los literales c), d), e) y I) del numeral 207.3, articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI, debiendo imponérsele una multa ascendente a 8.838 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y disponer la implementaciéon de medidas correctivas.

Pese a que se realiz6 la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 101-2019-
OSINFOR/08.2.1 (fs. 219) en el domicilio consignado por el administrado, él no ejercio
su derecho a formular sus descargos contra las conclusiones contenidas en el
mencionado informe final de instruccién®.

Por medio de la Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS de fecha 14 de
junio de 2019 (fs. 242), notificada el 27 de junio de 2019 (fs. 267, reverso), la Direccion
de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direcciéon de
Fiscalizacion) del OSINFOR resolvié, entre otros, sancionar al sefior De la Pefia por
la comisién de las infracciones tipificadas en el literal g) del numeral 207.2 del articulo
207°, asi como los literales c), d), €) y I) del numeral 207.3, articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI, imponiéndole una multa de 8.838 Unidades Impositivas Tributarias

>/ (en adelante, UIT) vigentes a la fecha que el administrado cumpla con el pago de la

misma. Asimismo, la mencionada resolucién directoral dispuso que el administrado
realice, en calidad de medida correctiva, la medida de mitigacién (restauracién y
compensacion.

Mediante el escrito con registro N° 201907786 (fs. 273), presentado el 16 de julio de
2019, el administrado interpuso recurso de reconsideracion contra lo dispuesto en la
Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 242), el mismo que fue
declarado fundado en parte a través de la Resolucién Directoral N° 322-2019-
OSINFOR-DFFFS (fs. 314), notificada el 13 de setiembre de 2019 (fs. 330, reverso),

)

Cabe indicar que la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 101-2019-OSINFOR/08.2.1 (fs. 219) fue realizada
bajo puerta, durante la segunda visita, en el domicilio consignado por el administrado, ubicado en Sector Nuevo
Pacaran, distrito y provincia de Tahuamanu, del departamento de Madre de Dios.

Cabe senalar que el administrado solicité la ampliacion del plazo para presentar descargos en contra del Informe Final
de Instruccién N° 101-2019-OSINFOR/08.2.1 (fs. 219), requerimiento que fue atendido mediante la Carta N° 617-
2019-OSINFOR/08.2 (fs. 270), notificada el 26 de junio de 2019 (fs. 271), por medio de la cual la DFFFS le comunicé
al sefior De La Pefia que estese a lo resulto en la Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 242), de
modo tal que se rechazé su pedido.



13.

en el extremo que desestimé el volumen de 5.667 m*® de madera correspondiente a
la especie Ocotea sp. “moena”, respecto de la comision de la infraccion tipificada en
el literal g) del numeral 207.2, del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI; persistiendo y manteniéndose incélume los demas extremos de la
Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 242).

Con posterioridad, la Direccion de Fiscalizacién emitié el Proveido de Firmeza de Acto
Administrativo N° 300-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 09 de octubre de 2019 (fs. 332),
documento a través del cual dispuso, entre otros, comunicar a diversas entidades que
la Resolucion Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 242), mediante la cual el
sefior De La Pefa fue sancionado por la comisiéon de infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre y que a su vez se reformé a través de la Resolucién
Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), la cual, transcurrido el plazo de
impugnacién habria adquirido firmeza.

El dia 09 de octubre de 2019, por medio del escrito con registro N° 201911807 (fs.
335), el administrado formul6 recurso de apelacién contra lo resuelto en la Resolucion
Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), sefialando lo siguiente:

a) ‘“La referida funciona publica no respeto (sic) el debido proceso, al no mantener
la informacién necesaria en la inspeccién de campo, no actud con rectitud (...);
por lo que menciono las anomalias y apreciaciones sesgadas de la referida
funcionaria.

(...) no se hace mencion al reingreso del Plan de Manejo Complementario
Anual, y la observacién de la mencionada ingeniera es inapropiada con el animo
de crear un ambiente ficticio de informalidad al cumplimiento de las obligaciones
con fines personales.

2. De conformidad con el Protocolo de Convergencia sobre criterios técnicos
para la evaluacion de recursos forestales maderable, se indica que si el
individuo no se encuentra dentro de los 50 m alrededor de la (sic) coordenadas
del Plan de Manejo el instructor hace saber al administrado de este hecho y
solicita la libreta de campo y este es buscado, hecho que no sucedié por lo que
la presuncién de inexistencia de un &rbol no ha quedado plenamente
demostrado y no es valedera para la imputacion correspondiente, demostrando



b)

la poca aptitud técnica y una actitud de “revanchista”, inapropiada para el
funcionario publico™.

“Existe un volumen de 169.010 m® de madera correspondiente a las especies
Apuleia molaris “ana caspi” (58.170 m®), Schizolobium sp. “pashaco” (26.649
m?) y Matisia cordata “sapote” (84.191 m®) que no se encuentra justificado, esta
apreciacion es invalida (sic) ya que la mencionada ingeniera ha tomado como
referencia el balance de Extraccién de las R. Aprobatoria R.D.F. N° 309-2015-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS.TAHUAMANU y no el Balance de Extraccion
de la Resolucion Aprobatoria: RDF.REING. 343-2016/ RDF. N° 309-2015-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/DF, los cuales difieren enormemente entre el
volumen extraido del uno y del otro, debiendo tomarse en cuenta el volumen
extraido del REINGRESO, lo que demuestra la poca pericia de la supervisora
por decir lo menos™.

“(...) Esta observacion es una apreciacion muy particular de la inspectora por
haber determinado el tiempo del desbosque, no se menciona en el informe de
instruccion qué parametros determina el tiempo aproximado de extraccion
forestal.

Cuando el estudio de “DANOS DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL EN
LAVEGETACION (sic) NATURAL DE LA PARCELA DE CORA ANUAL No 04
DE LA COMUNIDAD NATIVA ESPERANZA, RIO PUTUMAYO, PERU” Tesis
para optar el titulo de Ingeniero en ecologia de bosques tropicales Autora
KATHYUSKA TATIANA SABOYA DEL CASTILLO Iquitos — Pert: 2014, donde
indicaron diferencia estadistica significativa entre la abundancia, el area basal y
el volumen por hectarea antes y después del aprovechamiento, por lo que si la
inspectora se pronuncie (sic) sobre la antigtiedad de un aprovechamiento tenia
(sic) que tomar como base cientifica demostrada el area basal del bosque y no
lo hizo, siendo esta la unica prueba cientifica valedera para determinar la
antigiiedad aproximada de un aprovechamiento forestal maderero™.
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Foja 336, reverso.
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d)

“Asimismo, no ha declarado la movilizacion de 107.792 m® ante la autoridad
forestal correspondiente a las especies Couratari guinanesis con 24.217 m3,
Ocotea sp con 34.081 m® Aspidosperma sp, con 14.920 m® Ficus sp con 29.990
m?®y Guarea kunthuana con 4.584 m? carente de veracidad ya que la instructora
ha tomado en cuenta el balance de extraccion de la aprobacion del Plan
Complementario y no los volimenes declarados en el reingreso, o sea a (sic)
tomado informacién antigua y no el actualizado del reingreso aprobado (...)".

“Ademds en campo se ha observado el aprovechamiento de 48.865 m® de
arboles que corresponden al reingreso (autorizados);, sin embargo dicho
aprovechamiento se ha realizado posteriormente a la vigencia del reingreso al
PMCA (...), donde se cuestiona el tiempo o antigiiedad del aprovechamiento no
existiendo parametros facticos (sic) que permitan aproximar un (sic) posible
antigiiedad con rangos de probabilidades, para determinar una conducta
tipificada como infraccion (...)".

“En lo referente al cambio de uso del suelo (...). Por lo que en el documento
aprobado por la autoridad forestal de reformulacion del Plan de Manejo
Intermedio para el aprovechamiento de Recursos forestales maderables, estan
declaradas las areas de uso actual y de recuperacion, cultivos de subsistencia
y agroforesteria sobre superficies deforestadas en 7.17 ha., los cuales estan en
un proceso técnico de recuperacion de areas degradadas bajo sistemas
agroforestales. El anélisis multitemporal efectuado por la supervisora solamente
es efectuado en fechas aproximadas en que suscribid la adenda y cuando se
realizo la inspeccién, dando una informacion sesgada de los hechos, por que
no se tomé en cuenta que estas areas han tenido un cambio de uso muy anterior
a la fecha de otorgamiento de la adenda, por lo que la ingeniera debe tomar en
cuenta las imagenes de satélite anteriores de las areas deforestadas antes del
otorgamiento de la adenda, para considerar un cambio de uso de bosque, (...)
las purmas altas hacen confundir a las personas sin experiencias la percepcion
de bosque alto o primarios, por lo que se debe hacer el analisis multitemporal
en diferentes periodos de tiempo para que las afirmaciones sean valederas (...).
Las superficies para realizar la implementacion del Plan de Manejo, como patios
de acopio e infraestructura estan declarados en el Plan de Manejo aprobado por

L
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Foja 337.

Ibid.




15.

lo que no se debe considerar como infraccion a la ley forestal, si este (sic)
utilizacion de areas de infraestructura esta aprobado™.

A través del Informe Legal N° 041-2019-OSINFOR/08.2 del 11 de octubre de 2019
(fs. 341), la Direccién de Fiscalizacion determiné que el recurso de apelaciéon
interpuesto por el sefior De La Pefia no fue presentado dentro del plazo de
impugnacion previsto en Reglamento del PAU del OSINFOR', concordante con lo
dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444
procediendo a elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el
recurso de apelacién y el Expediente Administrativo N° 026-2019-02-02-
OSINFOR/08.2.1; a fin que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

Fojas 337, 337, reverso y 338.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emision de la resoluciéon en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracion.

El plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia (...)".

TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218. Recursos administrativos.

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)".



19. Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI.

20. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

21. Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

22. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

23. Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

24. Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucién
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
e nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion

/ de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

26. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM'2 concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

12 Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y tltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.



del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
modificado mediante Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR?, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

27. Para determinar la procedencia del recurso de apelacién formulado por el sefior
Esmiker De La Pefia Huanuire, mediante el cual contradijo lo resuelto en la
Resolucién Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), corresponde
mencionar que dicho medio impugnatorio fue presentado el 09 de octubre de 2019 a
través del escrito con registro N° 201911807 (fs. 335), por lo cual es pertinente tener
en cuenta la norma procesal vigente al momento de su presentacion.

28. En ese sentido, la normativa procesal vigente tanto al momento de la interposicién del
recurso como a su calificacion es el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR publlcada en El Diario Oficial El Peruano el 05 de marzo de 201714 el cual

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion Jefatural N° 023-2018-OSINFOR.

ﬁ “Articulo 5°. Competencia.
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...)".

14 Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR. ’

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
SEGUNDA: Vigencia y aplicacion.

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

i Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacion.
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30.

En ese contexto, la Direccién de Fiscalizacién mediante el Informe Legal N° 041-2019-
OSINFOR/08.2 (fs. 341) concluyé lo siguiente: “El recurso de apelacién interpuesto
por el concesionario Esmiker De La Pefia Huanuire, identificado con DNI N°
80115378, titular del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de
Productos Forestales Diferentes a la Madera en el departamento de Madre de Dios °
17-TAH/C-OPB-J-028-04, no fue presentado en el plazo de impugnacion previsto en
el articulo 33° del Reglamento del PAU del OSINFOR, en concordancia a lo normado
por el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General®.

Ahora bien, en aplicacion de lo establecido en el articulo 31° del Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado mediante Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR (en adelante, Reglamento del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre) corresponde a esta Sala declarar la inadmisibilidad y/o
improcedencia de los recursos de apelacion formulados por los administrados.

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacién del
recurso de apelacion interpuesto por el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire a efectos

de determinar su procedencia.

Al respecto, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 220° del TUO
de la Ley N° 27444"7 concordado con el articulo 32° de la Resolucién Presidencial

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacién realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Foja 342.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacion.
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N° 020-2017-OSINFOR, el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; ademds sefala que debe “dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico’.

33. Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444'¢
concordante con los articulos 31° y 33° del Reglamento del PAU, sefiala que el plazo
para interponer los recursos de reconsideracién y apelacion, con el propoésito de
impugnar la resolucién que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de
quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser
contabilizado desde el dia habil siguiente de notificada la resolucién de primera
instancia.

34. De igual manera, el articulo 25° del Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre contempla que el recurso de apelacién se interpone dentro del plazo de
quince (15) dias habiles computados desde el dia siguiente de notificado el acto
\ recurrido. En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de apelacién interpuesto
z\por el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire cumple con dicho requisito de
procedibilidad.

De los actuados en el expediente se verifica que la Resoluciéon Directoral N° 322-
2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), que resolvio el recurso de reconsideracion
. presentado por el administrado contra la Resolucién Directoral N° 234-2019-
Z}" OSINFOR-DFFFS (fs. 242), fue notificada el 13 de setiembre de 2019 en el domicilio
indicado por el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire, conforme se aprecia en la Carta

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

18 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos.

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

12



36.

37.

38.

N° 759-2019-OSINFOR/08.2 (fs. 330) y la respectiva Acta de Notificacién (fs. 330,
reverso)’®.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que el Acta de Notificacién (fs. 330, reverso) de
la carta mencionada en el considerando que antecede, cumple con lo dispuesto en
los numerales 21.1, 21.3 y 21.4 del articulo 21° del TUO de la Ley N° 274442

De lo expuesto, esta Sala considera que el titular del Contrato de Concesioén (fs. 209
y 218) fue vélidamente notificado con la Resoluciéon Directoral N° 322-2019-
OSINFOR-DFFFS (fs. 314), a través de la cual se resolvi6 el recurso de
reconsideracion formulado contra la Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-
DFFFS (fs. 242).

Cabe sefialar que, conforme lo establece el inciso 146.1 del articulo 146° del TUO de
la Ley N° 274442'  concordante con lo dispuesto en el Reglamento del PAU del

21

Cabe mencionar que la notificacion se realiz6 en el domicilio consignado por el administrado en su recurso de
reconsideracion (fs. 273), el cual se encontraba ubicado en Sector Nuevo Pacaran, distrito de Tahuamanu, provincia
de Tahuamanu, del departamento de Madre de Dios.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal.

21.1 La notificaciéon personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del ultimo afo.

()

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es
efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o
recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la
notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada a su representante legal, pero de
no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion

con el administrado.

()
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 146.- Término de la distancia.
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OSINFOR, al computo del plazo sefialado para la interposicién del recurso de
apelacion se debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio
del administrado y el lugar de la unidad de recepcion mas cercana.

39. Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR
de fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprobé el Cuadro de
Términos de la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio en el cual
se efectud la notificacién, lo siguiente:

Madre de Dios Tahuamanu Tahuamanu 1

40. En tal sentido, dado que el acto de notificacion de la Resolucién Directoral N° 322-
2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), que resolvio el recurso de reconsideracion

b formulado contra la Resolucién Directoral N° 234-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 242),
fue realizado el dia 13 de setiembre de 2019; el administrado debia presentar el
ecurso impugnatorio ante el OSINFOR dentro del plazo de los 15 dias habiles mas

|2 o\:m?nﬁ = el término de la distancia antes indicado, que para el distrito de Tahuamanu equivale
\ /a 1 dia; es decir, a mas tardar el 07 de octubre de 2019.
\7‘;::% ,/
™ 41, Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 147.1 del articulo
Z/ 147° del TUO de la Ley N° 27444 los plazos fijados por norma expresa son

improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario??; es decir, por imperio de la
ley los plazos establecidos en una norma obligan a todos los administrados a realizar
su cumplimiento, sin hacer distinciones de ningun tipo, salvo que la normativa del
procedimiento especial establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre en
el presente caso, ya que el Reglamento del PAU unicamente prevé para la

146.1. Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia
previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion
mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.”

2 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 147°.- Plazos improrrogables.

147.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario”.
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42.

43.

44,

interposicién de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

No obstante, el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire interpuso recurso de apelacion
contra lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs.
314) el 09 de octubre de 2019, habiendo excedido en un (01) dia habil el plazo legal
otorgado para apelar la Resolucién Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs.
314), tal como se observa en el siguiente grafico:

Notificacion de la Resolucién ﬁgﬁ'{ﬁ;"é?aﬁzm Vencimiento del plazo Presentacion
Directorat N° 322-2019-OSINFOR- (sin contar el témino para apelar (contando el  del recurso
DFFES -  deladistancia) termino de la distancia) de aw|acion
13109/2018 » 04/10/2018 07/10/2019 09/10/2019
15 dias 1 dia habil
habiles

[

Periodo total transcurrido desde el
vencimiento del plazo para apelar la
Resolucion Directoral N° 322-2019-
OSINFOR-DFFFS hasta la interposicion
del recurso de apelacion (01 dia habil
después del vencimiento del plazo legal).

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

En virtud de lo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo
31° de la Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, y sus modificatorias,
el recurso de apelacién presentado fuera del plazo legal otorgado debe ser declarado

improcedente.

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 222° del TUO de |la Ley N° 274442 dispone
que una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios

23

TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General.
15



establecidos en ella (recurso de reconsideracion o de apelacion), se pierde el derecho
a articularlos, quedando firme el acto administrativo.

45. Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision
por via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince
dias habiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo, la disconformidad
subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso (...)*".

46. En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire contra la Resolucién
Directoral N° 322-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 314), al haber sido presentado de
forma extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo

@\M 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,

i

VveB®

\“ ( stoa

:Fk‘i

@probado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR,; v, el Reglamento

/ 023-2018-OSINFOR,;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Esmiker De La Pefia Huanuire, titular del Contrato de Concesion
para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el
Departamento de Madre de Dios N° 17-TAH/C-OPB-J-028-04, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

“Articulo 222°.- Acto firme.

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
qguedando firme el acto.”

2% MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”; Perd; novena
edicion 2011; pag. 611.
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Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior Esmiker De La Pefia Huanuire,
titular del Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-TAH/C-OPB-J-028-04,
a la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, a la Direccion
de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direcciéon Regional
Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Articulo 3°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 026-2019-02-02-OSINFOR/08.2.1
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese muniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patron

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvana J ano Saenz
Miembro
Tribunal Forestal y|de Fauna Silvestre Tribural Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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