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EXPEDIENTEN® : 015-2018-02-04-OSINFOR/08.2.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : DIRECCION REGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, TURISMO

Y ARTESANIA DE LORETO

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS

Lima, 18 de noviembre de 2019

1.

ANTECEDENTES:

El 25 de abril de 2006, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante,
INRENA) a través de la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de
Iquitos (en adelante, ATFFS - Iquitos) mediante Resolucion Administrativa N° 196-
2006-INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITOS (fs. 211) aprobdé el proyecto de zoolégico
denominado “Quistococha” presentado por el sefior Gilberto Fernandez Arica
identificado con D.N.I. N° 05268167 en representacién de la Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto.

Por medio de la Resolucién Administrativa N° 157-2008-INRENA-IFFS-ATFFS-
IQUITOS de fecha 30 de abril de 2008 (fs. 029), la ATFFS - Iquitos autoriz6 el
funcionamiento del Zoolégico “Quistococha” a favor de la Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto, el mismo que se
encuentra ubicado en el Km. 6 de la carretera Iquitos-Nauta, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas del departamento de Loreto.

A través de la Carta N° 681-2016-OSINFOR/06.2 emitida el 30 de junio de 2016
(fs. 212), notificada el 06 de julio de 2016", la entonces Direccion de Supervisiéon de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre? (en adelante, Direccion

Cabe sefialar que la entrega de la citada carta se realizd con la sefiora Jessie Salate Pacaya, quien manifest6 ser
personal encargado de la mesa de partes de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno
Regional de Loreto y en sefial de recepcion de la misma, consigné su firma y huella digital, tal como consta del acta
de notificacion (foja 212 reverso).

Resulta pertinente indicar que la Direcciéon de Supervisidon de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre era el érgano de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR (aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), se encargaba de supervisar y fiscalizar el
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de Permisos) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunic6 a la administrada, en el marco de las
funciones conferidas al OSINFOR por la legislacion forestal y de fauna silvestre, la
programaciéon y ejecuciéon de la supervisién de oficio al Zoolégico “Quistococha’;
diligencia que seria realizada a partir del 18 de julio de 2016.

Durante el periodo comprendido desde el 18 al 19 de julio de 2016, la Direccién de
Permisos realiz6 la diligencia de supervisién programada, consignando sus
resultados en las actas respectivas; las cuales fueron posteriormente analizadas a
través del Informe de Supervision N° 233-2016-OSINFOR/06.2.1 de fecha 24 de
agosto de 2016 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 186).

En virtud a los actuados, la entonces Direccién de Permisos del OSINFOR por medio
de la Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS del 19 de diciembre de
2016 (fs. 006), notificada el 05 de enero de 2017 (fs. 013 reverso)?, resolvid, entre
otros, disponer que la administrada cumpla con los siguientes mandatos*:

a. Establecer sistemas de control eficientes mediante protocolos de manejo y
planes de contingencia con el fin de realizar una vigilancia exhaustiva del
mantenimiento diario realizado en los ambientes que albergan a los
especimenes de fauna silvestre y las medidas a tomar en casos de
emergencia. Dichos protocolos de manejo y planes de contingencia deberan
ser formulados en un plazo maximo de 02 meses, contado desde la notificacion
de la presente resolucién directoral. En el mismo plazo, la administrada debera
informar al OSINFOR sobre el cumplimiento de esta medida.

b. Reemplazar las mallas y puertas deterioradas en los recintos de exhibicién
nuamero 04 (Panthera onca) y 24 (Tajassu pecari), asi como implementar o
mejorar las barreras de seguridad en los recintos numeros 11(Eira barbara),
28 (Cebus albifrons) y 39 (Saimiri sciureus). Esta medida debera cumplirse en
un plazo maximo de 04 meses, contados desde la notificacién de la presente

aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y
autorizaciones establecidas por ley, en adicién a los servicios ambientales derivados de los mismos.

Es oportuno mencionar que la referida resolucion sub directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 1677-2016-
OSINFOR/06.2 (fs. 013), la cual fue recibida por la persona encargada de la mesa de partes de la administrada;
conforme obra en el acta de notificacion.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.
Articulo 5°. - Definiciones

(--)

5.11 Mandato: Disposicion mediante la cual se ordena a un administrado realizar determinadas acciones establecidas
en los documentos de gestion, y cuyo incumplimiento haya sido evidenciado durante la supervision, que no ameriten
el inicio de un PAU; con la finalidad de asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre.



resolucién directoral. En el mismo plazo, la administrada debera informar al
OSINFOR sobre el cumplimiento de esta medida.

c. Construir el area de cuarentena, tal como indica en su plan de manejo, en un
plazo maximo de 04 meses, contado desde la notificacién de la presente
resolucién directoral. En el mismo plazo debera informar al OSINFOR sobre el
cumplimiento de esta medida.

6. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de los mandatos ordenados en la
Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS, la Direccién de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre® (en adelante, Direccion de Supervision) del
OSINFOR, comunicé a la administrada por medio de la Carta N° 610-2018-
OSINFOR/08.1 de fecha 16 de mayo de 2018 (fs. 014), notificada el 25 de mayo de
20188, la ejecucion de la supervisién de oficio al area del Zoolégico “Quistococha”.

7. Por ello, con fecha 25 de mayo de 2018, la Direccién de Supervisién realizé la
verificacién in situ de la implementacion de los mandatos dispuestos, cuyas
observaciones y resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Acta de
Verificacién de Mandatos (fs. 016); la cual fue posteriormente analizada por medio del
Informe Técnico N° 085-2018-OSINFOR/08.1.2 de fecha 10 de setiembre de 2018 (en
adelante, Informe Técnico) (fs. 001).

8. En atencién a los resultados encontrados, por medio de la Resoluciéon Sub Directoral

N° 246-2018-OSINFOR-SDFPAFFS del 19 de noviembre de 2018 (fs. 036)’,

é;r(} notificada el 04 de diciembre de 2018 (fs. 041 reverso)®, la Sub Direccion de
-~ Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en
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\j Resulta pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo
e TFFO

N.° 029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su
articulo 33° establece:

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 33. De la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre

La Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre es un Organo de Linea, encargado de supervisar los titulos
habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales
y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque. Depende jerarquicamente de la

Presidencia Ejecutiva.”

6 Es oportuno sefialar que la citada carta fue recibida por la sefiora Jovita Vela Rivera identificada con D.N.I.
N° 43087079, quien en sefial de recepcion coloco el sello de la entidad, conforme obra en el acta de notificacion
(fs. 015).

7 Sustentada en el Informe Legal N° 424-2018-OSINFOR/08.2.2 de fecha 19 de noviembre de 2018 (fs. 031).

8 Es oportuno mencionar que la referida resolucion sub directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 463-2018-

OSINFOR/08.2.2 (fs. 041), recibida por la sefiora Leydi Flor Cerrén Pérez identificada con D.N.I. N° 056314591, quien
manifesté ser trabajadora de la administrada; conforme obra en el acta de notificacion.



adelante, SDFPAFFS®) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
(en adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OSINFOR resolvié, entre otros, iniciar
el presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la Direccién
Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto, titular del
Zoologico “Quistococha”, por la presunta comision de la conducta infractora tipificada
en el literal d) del numeral 191.2 del articulo 191° del Reglamento para la Gestiéon de
Fauna Silvestre de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2015-MINAGRI (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2015-
MINAGRI)'® al no haber construido el area de cuarentena conforme al plan de
manejo'".

El 20 de diciembre de 2018, la sefiora Tatiana La Madrid Iglesias en representacion
de la administrada presenté ante la mesa de partes de la Oficina Desconcentrada de
Iquitos (en adelante, OD - /), el Oficio N° 1080-2018-GRL-DIRCETURA ingresado con
registro N° 201812094 (fs. 054) por el cual solicité la prérroga del plazo para la
presentacién de su descargo. En atencién a ello, la primera instancia por medio de la
Carta N° 020-2019-OSINFOR/08.2.2 de fecha 18 de enero de 2019, notificada el 25
de enero de 2019 (fs. 059 reverso)'?, comunicé a la administrada, que se le concedio
la ampliacion del plazo para presentacion de descargo por el lapso de cinco (5) dias
habiles.
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Es pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo N.°
029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su articulo
38° establece que compete a la Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de Linea) la tarea
de dirigir, conducir y controlar el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador de primera instancia. Asi
también, en concordancia con el literal c¢) del articulo 39° del citado Decreto Supremo, dicho érgano determina la
autoridad instructora al interior de la Direccion de Linea, diferenciando en su estructura la autoridad que conduce la
fase instructora y la fase resolutiva. En atencién a ello, mediante Resolucién Directoral N.> 001-2017-OSINFOR-
DFFFS, de fecha 29 de marzo de 2017, el Director de la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
determiné que la Sub Direccién de Fiscalizacion de Permiso y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre actue
como autoridad instructora; por consiguiente, corresponde a esa Sub Direccion la tramitacién de la etapa instructiva
del PAU de los permisos y autorizaciones forestales.

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.
“Articulo 191°- Infracciones en materia de fauna silvestre

191.2 Son infracciones graves las siguientes:

{o)

d. Incumplir con la implementacién de las medidas correctivas o mandatos que se emitan como resultado de las
acciones de control, supervision y o fiscalizacion ejecutadas por la autoridad competente.

..

En la citada resolucion sub directoral, la autoridad instructora dio por cumplido los mandatos a) y b) impuestos
mediante Resolucion Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS.

Carta recibida por la sefiora Zonina Saavedra Ruiz de Pérez identificada con D.N.I. N° 05277571, quien manifesté ser
trabajadora de la administrada, conforme consta en el acta de notificacion.



10.

11.

12.

13.

No obstante ello y transcurrido el plazo legal'®, la administrada no presenté sus
descargos en contra de la infraccion imputada mediante la precitada resolucién sub
directoral (a través de la cual se dio inicio al presente PAU).

El 18 de febrero de 2019, la SDFPAFFS emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 039-
2019-OSINFOR/08.2.2 (fs. 061), mediante el cual concluyé que la administrada es
responsable administrativamente por la comisién de la conducta infractora tipificada
en el literal d) del numeral 191.2 del articulo 191° del Decreto Supremo N° 019-2015-
MINAGRI al no haber construido el area de cuarentena conforme al Plan de Manejo;
por consiguiente, recomendé la aplicacion de una multa ascendente a 1.187 Unidades
Impositivas Tributarias' (en adelante, UIT) vigentes a la fecha en que se cumpla con
el pago de la misma. Cabe indicar que el mencionado informe final de instruccién fue
notificado' a la administrada el 05 de marzo de 2019 a través de la Carta N° 154-
2019-OSINFOR/08.2 (fs. 068).

Ante la conclusién de responsabilidad administrativa a la que arribé el Informe Final
de Instruccién N° 039-2019-OSINFOR/08.2.2, el sefior Robner Ricas Rivadeneira en
representacion de la administrada presenté el 26 de marzo de 2019 ante la mesa de
partes de la OD - [, el Oficio N° 328-2019-GRL-DIRCETURA con registro N°
201903031 (fs. 069), el cual contiene los descargos formulados.

Mediante Resolucion Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS'” del 29 de abril de
2019 (fs. 120), notificada’™ a la administrada el 09 de mayo de 2019 (fs. 127
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El numeral 19.1 del articulo 19° de la Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, establece que el plazo para la
presentacion de descargos es de quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, computados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion que da inicio al PAU.

Es oportuno sefialar que dicho monto corresponde al calculo de multa (fs. 066) efectuado por el area técnica utilizando
la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR, aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 021-2018-OSINFOR de fecha
12 de febrero de 2018, la cual se encuentra adecuada al documento denominado: “Lineamientos para la aplicacion
de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria’ aprobado por medio de la Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

Es oportuno sefialar que, por medio de la Carta N° 153-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 22 de febrero de 2019 (fs. 067),
la autoridad instructora del procedimiento remiti6 al Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto, la
Resolucion Sub Directoral N° 246-2018-OSINFOR-SDFPAFFS, el Informe Final de Instruccion N° 039-2019-
OSINFOR/08.2.2 y el calculo de multa efectuado, a fin que tome conocimiento de los antes citados documentos.

Al respecto, es necesario sefialar que la citada carta fue recibida por la sefiora Leidymar Rivera Cruz (secretaria de
la administrada) quien consigné el sello de la administrada, en sefal de recepcion; conforme obra en el acta de
notificacién (fs. 068 reverso).

Cabe senalar que, a través del Informe Técnico N° 034-2019-OSINFOR/08.1.2 de fecha 22 de abril de 2019 (fs. 118),
se analizé los argumentos técnicos del descargo presentado.

Es oportuno sefialar que, se remitié con fecha 09 de mayo de 2019 al Procurador Publico del Gobierno Regional de
Loreto, la Resolucion Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS, por medio de la Carta N° 440-2019-OSINFOR/08.2

de fecha 06 de mayo de 2019 (fs. 128).



14.

reverso)'®, la Direccion de Fiscalizaciéon resolvié, entre otros, sancionar a la
administrada por la comisioén de la conducta infractora tipificada en el literal d) del
numeral 191.2 del articulo 191° del Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, e
imponerle una multa ascendente a 1.187 UIT, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora acreditada

Incumplir con la implementacion del mandato dispuesto
mediante Resolucion Directoral N° 803-2016-OSINFOR-
DSPAFFS, dado que no se construy6 el area de cuarentena

Literal d) del numeral 191.2 del articulo |
191° del Decreto Supremo N° 019-

conforme se encuentra establecido en el plan de manejo. 2015-MINAGRL ‘

Fuente: Resolucion Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS
Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Con fecha 20 de mayo de 2019, ante la mesa de partes de la OD — |, el sefior Roldan
Ruiz Ruiz, Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto?°, present6 el escrito
s/n ingresado con registro N° 201905188 (fs. 132) mediante el cual interpuso recurso
de reconsideracién contra lo dispuesto en la Resoluciéon Directoral N° 136-2019-
OSINFOR-DFFFS. De igual manera, mediante escrito s/n ingresado el 21 de mayo
de 2019 con Registro N° 201905237 ante la mesa de partes de la sede central del
OSINFOR (fs. 142), el sefor Ruiz Ruiz reiter6 los argumentos de su recurso de
reconsideracion.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS?' de fecha 27 de
junio de 2019 (fs. 156), notificada?? a la administrada el 05 de julio de 2019%, la
Direcciéon de Fiscalizacion declaré improcedente el recurso de reconsideraciéon
presentado por el sefior Ruiz Ruiz en representacién de la Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto contra la Resolucién
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Cabe serialar que la aludida resolucion directoral fue notificada por medio de la Carta N° 439-2019-OSINFOR/08.2
(fs. 127), siendo recibida por la sefiora Leidymar Rivera Cruz, quien manifesto6 ser la secretaria de la administrada.

El nombramiento como Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto del sefior Ruiz Ruiz se encuentra
amparado en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 344-2017-GRL-P de fecha 18 de setiembre de 2017 (fs. 139).

Dicho acto administrativo se sustent6 en el Informe Legal N° 022-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 27 de junio de 2019
(fs. 152).

Cabe sefialar que, se remitié con fecha 04 de julio de 2019 al Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto, la
Resolucién Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS, por medio de la Carta N° 645-2019-OSINFOR/08.2 de fecha
27 de junio de 2019 (fs. 161).

Cabe sefialar que la aludida resolucion directoral fue notificada por medio de la Carta N° 644-2019-OSINFOR/08.2
(fs. 160), siendo recibida por la sefiora Leidymar Rivera Cruz, quien manifesté ser la secretaria de la administrada
consignando el sello de la entidad.



16.

Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS, en mérito que el citado escrito no contenia
un nuevo medio probatorio®*.

Con fecha 25 de julio de 2019, ante la mesa de partes de la OD - |, el sefior Roldan
Ruiz Ruiz, Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto, por medio del escrito
s/n ingresado con registro N° 201908200 (fs. 164) formulé recurso de apelacion contra
lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS,
argumentando lo siguiente:

a) Sostiene que la Resolucion Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS debe ser
declarada nula, toda vez que la primera instancia “[...] no tuvo en cuenta el
descargo realizado por DIRCERTURA, mediante Oficio N° 328-2019-GR-
DIRCETUR, lo que importa una grave afectacion a los principios rectores de la
Administraciéon de Justicia [...]"%®.

b)  Seguidamente, indica que: “[...] se debi6é pasar a la fase de construccién del
area de cuarentena, la misma que se vio paralizada por los motivos antes
serialados mediante Oficio N° 123-2019-GRL-DIRCETURA-CTQ); con lo que se
estaria demostrando que la DIRCERTURA viene cumpliendo con las
recomendaciones realizadas de forma progresiva, acatando lo dispuesto por
OSINFOR, lo que no fue debidamente valorado en su oportunidad’?®.

c) Asimismo, advierte que “[...] dichas implementaciones se dan acorde a una
planificacion técnica presupuestal y sobre todo por decisiones de Gestion
Administrativas ante una disposicion motivada, tal ejecucién del area de
cuarentena se vio interrumpida por cuanto hubo cambio de gestion (2015-2018
a 2019-2022) y como es de conocimiento gubernamental la parte financiera de
una gestion nueva se da en los meses de marzo del afio fiscal correspondiente
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Conforme se desprende de lo establecido principalmente en los considerandos veintinueve (29) y treinta y uno (31)
de la Resolucion Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS, donde se sefala:

“29. En ese sentido, luego del desarrollo precedente, se concluye que el recurso de reconsideracion
interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto, en representacion de
la Direccion Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania de Loreto, no aporta nuevos
elementos que ameriten la revision de lo resuelto a través de la Resolucion Directoral N° 136-
2019-OSINFOR-DFFFS; toda vez que los argumentos esgrimidos por el recurrente, ya fueron
valorados al expedirse el acto impugnado.

31. En consecuencia, el recurso de reconsideracion interpuesto por la administrada no cumple con
un requisito de procedibilidad esencial, el cual es inherente a su propia naturaleza, como es un

nuevo medio de prueba; por ello, corresponde que el referido recurso sea declarado
improcedente.”

Foja 165.

Ibid.
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18.

para poder ejecutar sus proyectos, mas aun cuando no se registro en la
documentacion de transferencia realizada entre las gestion saliente.”?’.

d) Por lo antes expuesto, es de la opiniéon que “[...] se ha acreditado en todo
momento que DIRCETURA tenia contemplado a nivel de proyecto la edificacion
de la cuarentana, conforme se observo de la memoria descriptiva [...] etapas
que se dan acorde a muchos aspectos que se deben tener en cuenta como la
disponibilidad presupuestal financiera, carga administrativa, normativas del
ministerio de agricultura, con respecto de los establecimientos y edificaciones
que no se dan de un dia a otro”?®; precisando ademas que dicho proyecto debe
cumplir con el desarrollo de diferentes fases, como son: la elaboraciéon de la
memoria descriptiva, presupuesto y cronograma de obra, informe de impacto
ambiental, entre otras.

Asimismo, por medio del escrito s/n ingresado con registro N° 201908397 (fs. 172),
presentado ante la mesa de partes de la sede central del OSINFOR, el sefior Ruiz
Ruiz presenté nuevamente los argumentos que sustentan su recurso de apelacién.

A través del proveido admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién N° 017-
2019-OSINFOR/08.2 de fecha 05 de agosto de 2019 (fs. 180), la Direccién de
Fiscalizacién resolvié: i) admitir el recurso de apelaciéon interpuesto por la
administrada contra la Resolucién Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS v, ii)
elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el recurso de apelacion
conjuntamente con el Expediente Administrativo N° 015-2018-02-04-
OSINFOR/08.2.2, a fin que proceda de acuerdo a sus atribuciones?®; ello en virtud de
lo dispuesto en el articulo 32° de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR?,
que aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR (en adelante, Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR).

En virtud de los argumentos esgrimidos por la administrada, la Secretaria Técnica del
Tribune}l Forestal y de Fauna Silvestre, conforme al numeral 2 del articulo 67° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
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Foja 166.
Fojas 166 y 167.

Remitido a la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el 07 de agosto de 2019
por medio del Memorandum N° 925-2019-OSINFOR/08.2 (fs. 181).

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelaciéon

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resoluciéon que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.".




20.

21.

22,

27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®! (en adelante, TUO
de la Ley N° 27444), solicité a la administrada —a través del Oficio N° 047-2019-
OSINFOR/02.1.1 (fs. 184) recibido el 26 de agosto de 2019, requerimiento reiterado
mediante Oficio N° 055-2019-OSINFOR/02.1.1 (fs. 185) recibido el 12 de setiembre
de 2019- copias fedateadas de todas las actuaciones realizadas desde el mes de
enero del 2017 a abril del 2019, conducentes a cumplir con el mandato establecido
en la Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS (por ejemplo, si fue
contemplado en el plan anual de contrataciones, designacién del Comité Especial,
elaboraciéon de bases u otros), asi como conocer el estado actual del proyecto de
construccién del area de cuarentena; requerimiento que a la fecha no ha sido
cumplido por la administrada.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y el Reglamento para la Gestiéon de
Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y modificatorias.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA

31

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 67.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento
2. Prestar su colaboracion para el pertinente esclarecimiento de los hechos.



28.

29.

30.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?32 concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
modificado mediante Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR (en adelante,
RITFFS)33, dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OSINFOR, en materias de su competencia.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

a) Sicorresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 136-2019-
OSINFOR-DFFFS, toda vez que la administrada alega que la primera
instancia, al emitir la resolucién recurrida, no valoré6 sus argumentos
planteados en el descargo presentado ni tampoco motivo la misma.

b)  Sicorresponde sancionar a la recurrente por el incumplimiento del mandato
dispuesto mediante Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-
DSPAFFS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 136-2019-
OSINFOR-DFFFS, toda vez que la administrada alega que la primera instancia,
al emitir la resolucion recurrida, no valoré sus argumentos planteados en el
descargo presentado ni tampoco motivo la misma.

32

33

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacioén y Funciones del OSINFOR
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el rgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion Jefatural N° 023-2018-OSINFOR

Articulo 5°. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).

10
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31.

32.

33.

34.

La recurrente en su escrito de apelacion alega que la Resolucién Directoral N° 136-
2019-OSINFOR-DFFFS carece de validez al no contar con la debida motivacién toda
vez que no habria valorado los fundamentos de descargo que esgrimié mediante el
Oficio N° 328-2019-GR-DIRCETUR.

En relaciéon a lo sefialado precedentemente, corresponde acotar que la legislacion
administrativa como la doctrina especializada sefialan que el acto administrativo debe
ser vélido, eficaz y ejecutivo. De esta manera, el acto administrativo es valido cuando
ha sido emitido en conformidad con las normas juridicas vigentes y contiene los
elementos esenciales reconocidos por la normativa administrativa, los cuales se
encuentran contenidos en el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444.

En ese sentido, es imperativo indicar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
Ley N° 27444, en concordancia con su articulo 6°34, establece que el acto
administrativo debe estar motivado en proporciéon al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. Corresponde agregar que la debida motivacién es una
exigencia y un derecho que ha sido contemplada en el inciso 5 del articulo 139 de la
Constitucion Politica y ampliamente desarrollada por el Tribunal Constitucional®*.

A razén de ello, la motivacion debera ser expresa, a través de una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en dictdmenes, decisiones o informes

35

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

(..

Por citar un ejemplo, el Tribunal Constitucional en el expediente. N° 1084-2005-PHC/TC ha sefalado que dos son las
caracteristicas que debe tener la motivacion: “i) En primer lugar, tiene que ser suficiente, esto es, debe expresar, por
si misma, las condiciones de hecho y de derecho que sirven para dictarla o0 mantenerla.; i) En segundo lugar, debe
ser razonada, es decir que en ella se observe la ponderacion judicial en torno a la concurrencia de los aspectos que
justifican la adopcion de la medida cautelar, pues de otra forma no podria evaluarse si es arbitraria o injustificada.”

11



35.

36.

obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, no
siendo admisibles como motivacion las férmulas generales o vacias de
fundamentacion que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Al respecto, Santy Cabrera sefiala que: “(...) las entidades tienen la obligacion de
motivar sus decisiones, por ser un requisito de validez de todo acto administrativo, el
cual permite al administrado poder tomar conocimiento claro y real de los alcances de
sus pronunciamientos; de tal manera que al conocer las razones en las cuales se
fundamenté la decision adoptada, pueda ser cuestionada a través del ejercicio del
derecho de defensa’™®. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en diversas
sentencias que la falta de motivaciéon o una motivacion insuficiente de una actuacion
administrativa constituyen una circunstancia contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo®”.

Por su parte, el autor Juan Carlos Morén Urbina desarrolla este principio, en el
extremo de obtener una decision motivada y fundada en derecho, sefialando lo
siguiente:

“‘Derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion
de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones
propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso.
No significa que la Administracion quede obligada a considerar en sus decisiones
todos los argumentos expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo
aquellos cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relaciéon de
causalidad con el asunto y la decision a emitirse”3®.

Alaluz de lo expuesto, cabe resaltar que la legislacion ha dispuesto algunos alcances
sobre la exigencia de la motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion
de la Administracion Publica. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 establecen dos reglas vinculadas a la
motivacién. En primer lugar, la obligacién de la motivacion en las decisiones que tome
la Administracién Publica, conforme al principio del debido procedimiento; en segundo
lugar, se dispone -como requisito previo a la motivacién- la obligacién de verificar

36

37
38

SANTY CABRERA, Luiggi. La exigencia inherente al acto administrativo: la motivacion. En: Revista Actualidad
Gubernamental No. 84, octubre 2015, p. X-2.

Sentencias recaidas en los expedientes N° 00632-2013-PA/TC y N° 03387-2013-PA/TC.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica S.A. 2011. Pag. 67.
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38.

39.

40.

plenamente los hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion
Publica, conforme al principio de verdad material®°.

Asimismo, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)".
En ese sentido, segun Morén Urbina, existiria una contravencién al ordenamiento
juridico “(...) cuando la instancia decisoria no se pronuncia sobre algunas
pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento
(incongruencia omisiva)™®.

Entonces, se colige que la motivacioén exige la justificacion de la decision adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, implicando la exposicion
de los hechos debidamente probados y su relacién con la norma que contiene la
obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion, ello como garantia del
debido procedimiento administrativo y a fin de acreditar la correcta asuncién de
responsabilidad.

Por otro lado, el derecho al debido procedimiento administrativo (previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444%") comporta entre otros, el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, asi como a obtener
una decision motivada y fundada en derecho por parte de la autoridad. Por ello, los
argumentos y medios probatorios presentados por los administrados (destinados a
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar -
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(...)"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica
S.A. 2011. p. 152.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

13
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41.

42.

43.

contradecir los hechos imputados por la Administracién) deben ser analizados y
valorados con la motivacién debida; es decir, con criterios objetivos y razonables y
asi garantizar un pronunciamiento de conformidad con la garantia antes mencionada.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el marco normativo y la doctrina, este Tribunal
Administrativo considera pertinente y prioritario establecer si en el presente
procedimiento se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa42.

En esa linea de ideas, cabe sefalar que la administrada formulé en su descargo
presentado —por medio del Oficio N° 328-2019-GRL-DIRCETURA con registro N°
201903031 (fs. 069)— sus argumentos de defensa destinados a contradecir la
imputacion realizada por esta Administracion y la determinacién de responsabilidad
del Informe Final de Instruccién. La administrada sefiala que en dicha oportunidad, se
anexd, entre otros, el Oficio N° 123-2019-GRL-DIRCETURA-CTQ (fs. 073), el cual
contendria los argumentos de defensa*® que no habrian sido valorados por la primera
instancia al momento de resolver.

Ahora bien, dichos elementos (medios probatorios y los argumentos) deben haber
sido debidamente valorados en la Resolucién Directoral N° 136-2019-OSINFOR-
DFFFS, toda vez que dicho acto administrativo se determiné la responsabilidad de la
administrada sobre la base de las pruebas obrantes en el presente procedimiento.
Por ello, esta Sala considera pertinente analizar si la Direccién de Fiscalizacion en la
resolucién directoral materia de impugnacién emitié pronunciamiento (valoracion) en
relacién a los argumentos esgrimidos y los medios de prueba presentados, a efectos
de establecer si se ha actuado conforme a derecho.

43

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension "judicial”. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello con el fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos. (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC,
Fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decision
en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

En el recurso de apelacion (fs. 165), se sefalo que: ‘[...] se debié pasar a la fase de construccion del area de

cuarentena, la misma que se vio paralizada por los motivos antes sefialados mediante Oficio N° 123-2019-GRL-
DIRCETURA-CTQ".

14
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En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 136-2019-OSINFOR-
DFFFS se observa que la Direccién de Fiscalizacién en el considerando veintiocho
(28) consigné los principales argumentos expuestos por la administrada*,
procediendo a evaluar los mismos en los considerandos siguientes, tal como se

observa a continuacion:

Analisis realizado por la Direccion de Fiscalizacion respecto de los argumentos de la administrada

Argumento N° 01:

‘T...] El problema causado por la saliente
administracion de DIRCETURA 2015-
2018, no se registré en la documentacion
de Transferencia, realizada entre las
gestiones salientes 2015-2018 y la gestion
entrante 2019-2022.

La gestion entrante GOREL 2015-2022,
dentro de las atribuciones de ley, designé
las jefaturas para todas las dependencias a
su cargo, designando la Jefatura del
Complejo Turistico Quistococha el dia 06-
02-2019. Todos los proyectos en curso o

que podrian estar en estado de ejecucion

Considerando N° 29%:

“[...] tal como senala el Informe Técnico N° 034-2019-
OSINFOR/08.1.2, de fecha 22 de abril de 2019, se advierte que
el area de cuarentena, no ha sido implementada, por lo menos
hasta la fecha en que fueron emitidos los documentos presentados
por la administrada (marzo del presente ario). Asimismo, si bien
se evidencia que la titular tiene contemplada a nivel de
proyecto la edificacion de la cuarentena (tal como se observa
en la memoria descriptiva); no se observa que el proyecto haya
sido efectivamente aprobado por el Gobierno Regional, entidad
a la que pertenece y de la cual depende la titular. Por tanto, se
concluye que la titular no ha cumplido con la implementacion
del area de cuarentena en el plazo otorgado, es decir, luego de
transcurridos mas de 01 afio y 11 meses de vencido el plazo

44

46

Es oportuno sefialar que la primera instancia detall6 en el considerando veintiocho (28) de la Resolucién Directoral
N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS, cada uno de los documentos anexados al descargo, procediendo a consignar los
principales argumentos de defensa, conforme se aprecia, a continuacion:

“28. Sobre el particular, la administrada, presenté su descargo al Informe Final de Instruccion N° 039-
2019-OSINFOR/08.2.2, mediante el Oficio N° 328-2019-GR-DIRECTURA con Registro N° 201903031
(fs. 69), adjuntando los siguientes documentos:

a. Opinion Legal N° 011-2019-GRL-DIRCETURA, mediante el cual, el asesor legal de la DIRCETURA
seAala lo siguiente: (...) El Area de Asesoria legal, es de opinion, informar al sefior Director, que es
de urgencia remitir la presente opinién legal y el informe técnico a OSINFOR y a la Gerencia General
del Gobierno Regional de Loreto, para la construccién de las instalaciones de cuarentena en
Quistococha, en el mas corto tiempo por ser de urgencia y evitar posteriores multas” 44.

b. Oficio N° 123-2019-GRL-DIRCETURA-CTQ, mediante el cual el jefe del complejo turistico de
Quistococha sefiala lo siguiente: “(...) El problema causado por la saliente administracion de
DIRCETURA 2015-2018, no se registré en la documentacion de Transferencia, realizada entre las
gestiones salientes 2015-2018 y la gestion entrante 2019-2022 (...).

Todos los proyectos en curso o que podrian estar en estado de ejecucién en las fechas de
transferencia o de cambio de mandato regional, recién se pudo comprobar a partir de esta fecha 06-
02-2019, antes de esta fecha se desconoce todos los hechos ocurridos con respecto del conflicto
administrativo ocasionado por la gestiéon 2015-2018 DIRCETURA.

Con respecto al recinto de Cuarentena, que carece el Complejo Turistico Quistococha, que ha
motivado el conflicto administrativo, esta edificacién es basica para el funcionamiento de complejos
tipo zoolégico, donde se alberga especies de fauna silvestre amazénica, en consecuencia la actual
Jefatura del Complejo Turistico Quistococha, ha considerado de mucha importancia el requerimiento

de OSINFOR"44

c. Se presenta también la memoria descriptiva del proyecto del centro de cuarentena de especies
de fauna silvestre amazoénica, donde se describe la construccion de la cuarentena y se adjunta los
planos respectivos. (énfasis agregado)

Foja 123 reverso.
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en las fechas de transferencia o de cambio
de mandato regional, recién se pudo
comprobar a partir de esta fecha 06-02-
2019, antes de esta fecha se desconoce
todos los hechos ocurridos con respecto
del conflicto administrativo ocasionado por
la gestiéon 2015-2018 DIRCETURA.

Con respecto al recinto de Cuarentena, que
carece el Complejo Turistico Quistococha,
que ha motivado el conflicto administrativo,
esta edificacion es basica para el
funcionamiento de  complejos  tipo
zoolégico, donde se alberga especies de

fauna silvestre amazonica, en
consecuencia, la actual Jefatura del
Complejo  Turistico Quistococha, ha

considerado de mucha importancia el
requerimiento de OSINFOR

De esta forma se genera la implementacion
de este proyecto, se realizaron
coordinaciones con el personal técnico,
encargados del manejo de las todas
especies de fauna silvestre, y se revisé
exhaustivamente la reglamentacion de
fauna silvestre, para las normativas
arquitectoénicas, que se requieren para
establecer el disefio de la edificacion
[.]™.

otorgado, lapso de tiempo contado desde el 06 de mayo de 2017
(plazo en que vencié el plazo para cumplir con los mandatos
dispuestos) hasta la fecha” (énfasis agregado)

Considerandos N° 34, 35 y 37%":

34."[...] es preciso sehalar que la valoracion de los actos realizados
por funcionarios (entiéndase también servidores publicos) en
ejercicio de sus funciones, se encuentran revestidos bajo
presuncion de veracidad; por consiguiente, los hechos constatados
por los supervisores del OSINFOR se sustentan en la existencia de
una actividad objetiva de comprobacion, en aras del interés publico,
la misma que asegura la imparcialidad necesaria para desvirtuar la
presuncion de inocencia, constituyéndose en una prueba
inequivoca de la comision de los hechos.

35. En ese contexto, el Informe Técnico N° 085-2018-
OSINFOR/08.1.2 (fs. 01), constituye el principal medio probatorio
para demostrar las imputaciones que motivaron el desarrollo del
presente PAU, porque es veraz, objetivo y refleja necesariamente
aquello que el supervisor ha podido constatar fehacientemente y
que se ha podido corroborar con los descargos presentados, en el
sentido que se incumplio con el mandato referido a Ia
implementacion del area de cuarentena.

[-]

37. En ese sentido, teniendo en cuenta que la administrada
incumplié con implementar el mandato dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS, dentro
del plazo establecido y que los argumentos expuestos en el
descargo presentado no enervan o desacreditan los hechos
que sustentaron la imputacion [...]” (énfasis agregado)

De lo expuesto, se desprende que la Direcciéon de Linea, a través de la Resolucion
Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS, evalué los medios probatorios ofrecidos y
los argumentos esgrimidos por la administrada, luego de lo cual procedi6 a
desvirtualos legalmente concluyendo que no resultaban suficientes para eximirlo de
responsabilidad administrativa de los hechos infractores detectados durante la
supervision de campo (verificacién) realizada.

En tal sentido, dado que la Direccién de Fiscalizacién analizé todos los argumentos
de defensa expuso por la administrada 'y que motivé debidamente su decisién, dando
respuesta a todas las cuestiones planteadas por la recurrente, esta Sala concluye que
en el presente PAU se han evaluado correctamente los descargos presentados y se
cumpli6 con observar los garantias estructurales y principios que rigen el
procedimiento sancionador; de modo tal que el argumento expuesto debe ser
desestimado.

Si corresponde sancionar a la recurrente por el incumplimiento del mandato
dispuesto mediante Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS.

45

47

Fojas 075y 076.

Foja 124 y reverso.
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48.

49.

51.

Al respecto, la administrada sefald, en el recurso de apelacion, que OSINFOR conoce
la predisposicion mostrada para implementar los mandatos impuestos, asi como que
la ejecucién de la construccién del area de cuarentena acorde con lo consignado en
el instrumento de gestion, se da en el marco de una planificacion técnica presupuestal
y por ultimo que, dicha ejecucion se vio interrumpida por el cambio de gestion; por
consiguiente, deberia ser absuelta de responsabilidad administrativa por la comisién
de la conducta infractora tipificada en el literal d) del numeral 191.2 del articulo 191°
del Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI.

Al respecto, es oportuno recordar que conforme se sefial6 en el considerando trece
(13) de la presente Resolucion, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a la
administrada por incumplir el mandato dispuesto mediante Resolucién Directoral N°
803-2016-OSINFOR-DSPAFFS; es decir, que la administrada no realizdé la
construccién de un recinto con las especificaciones técnicas detalladas en el plan de
manejo que sirva como area de cuarentena. Es pertinente puntualizar que el area de
cuarentena es de suma relevancia, tanto por que permite aislar a los especimenes
recibidos de la poblacién con la que se contaba, asi como un area donde algunos
especimenes por necesidades particulares requieren particular atencién y
permanencia en ese espacio.

En ese contexto, la conducta atribuida a la administrada se origina por incumplir con
la implementacién del mandato emitido por la autoridad competente a raiz de la accién
de supervision efectuada. Por ende, debe existir un incumplimiento a la normativa
previo, el cual a través de la facultad de supervision y fiscalizacién de la autoridad
competente se ha verificado y se ordena a la administrada realizar determinadas
acciones a fin de lograr el cumplimiento de los compromisos contenidos en sus
documentos de gestion o en su titulo habilitante, asegurando asi la proteccion,
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre. Sin embargo, pese a la existencia de la obligacién de hacer, la administrada
se mantiene en la misma situacion fisica y juridica, antes advertida.

Es necesario acotar la implicancia de la conducta infractora, para lo cual es menester
mencionar que la RAE define al verbo ‘“implementar” como
“Poner en funcionamiento o llevar algo a cabo una cosa determinada”. En el caso en
concreto, la accion ilicita consiste en no realizar las acciones conducentes para
construir o poner en funcionamiento un area adecuada que sirva como cuarentena,
conforme a los parametros establecidos en el instrumento de gestion.

Ahora bien, el Informe Técnico N° 085-2018-OSINFOR/08.1.2 refiere que el plan de
manejo del zooldgico “Quistococha” sefiala que el area de cuarentena debe contar
con un area de las siguientes caracteristicas: 15 x 8 metros, piso de cemento, paredes
de madera y concreto, pozo séptico, con ocho (08) jaulas de confinamiento y dos (02)
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52.

53.

54.

jaulas de transporte para mamiferos, primates, ungulados, artiodactilos, roedores,
reptiles y aves (fs. 003).

Estando asi las cosas, se tiene que durante la supervision de oficio realizada del 18
al 19 de julio del 2016 por el personal de OSINFOR, se encontré que: “El area de
cuarentena, el dia de la supervision, se encontraba aun en construccion sin contar
con paredes, cuando la existencia de ésta es muy importante [...]**”. Con base a ello,
la primera instancia por medio de la Resolucion Directoral N° 803-2016-OSINFOR-
DSPAFFS del 19 de diciembre de 2016, notificada el 05 de enero de 2017, impuso la
ejecucién de tres mandatos (de los cuales, uno de ellos corresponde a la
implementacion de un area de cuarentena acorde con los términos establecidos en el
instrumento de gestion aprobado), dentro del periodo de cuatro (04) meses siguientes
a la notificacién de la citada resolucion.

Es oportuno, resaltar que el inciso z)*® del numeral 17.1 del articulo 17° del Decreto
Supremo N° 019-2015-MINAGRI, sefiala que los titulares de titulos habilitantes para
la gestion de fauna silvestre tienen la obligacién de cumplir con la implementacién de

las medidas correctivas y/o mandatos que se emitan como resultado de las acciones
de control, supervision y/o fiscalizacion ejecutadas por la autoridad competente.

Entonces, en el presente caso, queda demostrado la existencia de una obligacion
esencial valida (cierta, expresa y exigible) con respecto al titulo habilitante que debid
ser cumplida por la administrada, pues dicha obligacién se generé al momento de la
emisién de autorizacién del zooldgico.

En ese sentido, los mandatos impuestos fueron materia de verificacién, comprobado
que, la totalidad, no fueron cumplidos conforme se habia preceptuado en aquella
oportunidad. En efecto, de la revision del acervo documentario, se tiene que el Informe
Técnico N° 085-2018-OSINFOR/08.1.2 consigné que la administrada no implemento
ningln cambio en el area de cuarentena, ya que se observd que presentaba las
mismas condiciones —salvo la adiccién de un nuevo recinto donde se observé un
ejemplar de la especie Tayassu tahacu “huangana’ que se advirtieron en la
supervision realizada en el afo; es decir, presentaba Unicamente columnas de
cemento que no cuentan con paredes, jaulas de madera y malla metalica, que no
cumplen la funcién de aislar a los especimenes que se encuentran en este ambiente

48

49

Véase el quinto parrafo del numeral 7.1.4 “Implementacion de Infraestructura” del item 7.1. “Cumplimiento del Plan
de Manejo” del numeral 7 “Analisis” del Informe de Supervision N° 233-2016-OSINFOR/06.2.1 de fecha 24 de agosto
de 2016 (fs. 197).

Articulo 17 .- Obligaciones de los titulares de titulos habilitantes para la gestion de fauna silvestre
17.1 Los titulares de titulos habilitantes para la gestion de fauna silvestre tienen las siguientes obligaciones, segun

corresponda: (...)
z) Cumplir con la implementacion de las medidas correctivas y/o mandatos que se emitan como resultado de las
acciones de control, supervision y/o fiscalizacion ejecutadas por la autoridad competente, segun corresponda.
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del resto de la poblacién®®; conforme se muestra de algunas capturas realizadas
durante la verificacion efectuada:

e om—

25 de mayo de 2018

fecha: 18 de julic de 2016

Fotos N" 09 y N* 10: Parte posterior del drea de cuarentena, que se mantiens sin paredes
Fuente: OSINFOR 2118

Por: Luis Guillermo Rico Llague

Camara fotografica digital Panasonic Lumix DMC-T55
Fuente: Informe Técnico N° 085-2018-OSINFOR/08.1.2 (fs.005 reverso).

56. De los obrantes en el expediente administrativo, se observa que, en efecto, no se ha
producido alteracién en la estructura encontrada en el afio 2016 con la evidenciada
en la verificacioén realizada el 2018, conforme se muestra:

Foto N° 11: Area de cuarentena

Fato N* 11 Arers de cuarentens

Fuente: OSINFOR 2016

Por: Diana Farro Roemero Fuente: QSINFOR 2018

Fecha: 18 de julio de 2016 Por it Guitlermo Rice Uaue
FRgha: 1% ge maypoe 2018

_?gg‘afa fotografica digital Panasonic Lumix DMC- Camara fotogrifics digital Panasonic Lumix DMLTSS

57. De lo expuesto, se evidencia que desde la notificacion de la resolucion que impone el
mandato (05 de enero de 2017) hasta la fecha en que se realizé la verificacion (25 de
mayo de 2018) se ha excedido de los cuatro (04) meses otorgados al Zoolbgico
“Quistococha” para ejecutar el mandato (obligacién de hacer) impuesto, que consistia

50 Véase el tercer parrafo del numeral 6.3 “Sobre la construccion del area de cuarentena” del numeral 6. “Analisis” del
Informe Técnico N° 085-2018-OSINFOR/08.1.2 (fs. 003).
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58.

59.

en estricto de “construir el area de cuarenta, tal como indica en su plan de manejo’,
en otras palabras, pasaron aproximadamente diez (10) meses desde que la obligacién
debié ser cumplida hasta la verificacion realizada por OSINFOR, manteniendo dicho
incumplimiento.

Asi, verificado el hecho constitutivo de infraccién administrativa se determinara la
responsabilidad administrativa correspondiente y sus consecuencias, salvo que se
acredite la existencia de alguno de los eximentes de responsabilidad establecidos en
el articulo 257° del TUO de la Ley N° 27444 o se haya producido la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; es
decir, si por alguna razén la administrada se encontré imposibilitada de cumplir con
alguna de las obligaciones asumidas como titular del zoolégico “Quistococha”; la cual
debe ser objetivamente acreditada, a fin de eximir de responsabilidad a la
administrada.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a analizar el argumento de defensa
esbozado por la apelante referido a que no seria responsable administrativamente de
incumplir con la construccién del area de cuarentena con las caracteristicas
establecidas en el instrumento de gestién aprobado, toda vez que ha demostrado
predisposicién para cumplir los mandatos impuestos (al haber ejecutado dos de ellos),
asi como la demora por temas burocraticos (cambio de gestién regional) y otros
tramites administrativos (proceso de seleccién, adquisicién y contratacién). En
sintesis, considera que el incumplimiento escapa de su esfera de control o dominio,
constituyendo una eximente de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe precisar que esta Sala no es ajena a las dificultades que
acontecen a una obligacién como la impuesta a una entidad que forma parte del
Estado —procedimiento metodolégico estricto al que esta sujeta toda la Administracion
para adquirir bienes, servicios y obras- sino que, reconoce la posibilidad que la
demora en la ejecuciéon se deba a factores exdégenos a la Entidad que ejerce la
titularidad del zoolégico “Quistococha”.

En ese razonamiento, para considerar que nos encontramos ante un supuesto de
eximente de responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del
evento y, en segundo lugar, que el mismo revista las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible®’; es decir, dicho evento no debe ser algo fuera de lo comun
para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo, de ahi que, el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria
prever el acontecimiento y resistirse a él.

51

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catoélica del Pert, 2001, pp. 336 — 341.
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62.

63.

64.
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Con relaciéon a ello, Felipe Osterling Parodi y Mario Castillo Freyre han sefalado lo
siguiente:

“El incumplimiento de la obligacion puede tener origen en causas independientes
de la voluntad del deudor, extraordinarias, imprevisibles e irresistibles, dando
lugar a lo que en el Derecho se llama caso fortuito o fuerza mayor. En otras
palabras, el incumplimiento le es impuesto al deudor por un hecho ajeno a él, por
lo que ya no es el autor moral de dicha inejecucion; se configura de esta forma
un supuesto de inimputabilidad, merced a la cual el deudor no sera responsable
por tal incumplimiento ni por sus consecuencias. Es pues, un motivo mas de la
ruptura del nexo causal de la responsabilidad (...)"?.

En ese contexto, resulta necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 1314°
del Cddigo Civil, el cual establece que quien actia con la diligencia ordinaria
requerida, no es imputable por la inejecucién de la obligacién o por su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso®3.Por lo tanto, la Unica forma a través de la cual podria
eximirse de responsabilidad radicaria en acreditar la ruptura del nexo causal y que su
actuacion se encontré inmersa dentro de la esfera del deber de diligencia.

De lo sefialado se infiere que existen supuestos de incumplimiento o de inejecucién
de las obligaciones que resultan no imputables al administrado siempre que ésta
adapte su conducta dentro de los parametros de la diligencia y de lo razonable. Por
ello, el concesionario a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones debe de acreditar
que su actuacién se encontré inmersa dentro de la esfera del deber de diligencia.

Cabe precisar que, respecto al deber de diligencia la doctrina sefiala lo siguiente:

“Se trata de un concepto del que se puede predicar dos significados;, uno
objetivo: diligencia como esquema, guia, propuesta de conducta respecto de una
actividad debida; otro subjetivo: diligencia como concepto equivalente a
dedicacion, esfuerzo, interés, atencion™*.

“Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento de las
obligaciones. En caso contrario el deudor incurre en responsabilidad.

(...)

La diligencia ordinaria importa una conducta o comportamiento —pudiendo ser
esta actividad negativa- que el deudor debe desplegar para satisfacer el interés

52

53

54

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Tratado de las Obligaciones. Vol. XVI. Cuarta Parte.
Tomo XI. Pontificia Universidad Catélica del Peru: Lima. p. 604.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
“Articulo 1314.- Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la obligacion

o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

ROMERO, F. J. A. “Aproximacion al estudio de la responsabilidad civil de los administradores concursales”.
Ver: http://ebookcentral.proguest.com
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del acreedor, es decir, el deber del deudor consiste en la ejecucion de la
prestacion debida.

()

Para Cabanellas el término “diligencia” ostenta mditiples y trascendentes
significados juridicos: cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion
de alguna cosa, en el desemperfio de una funcién, en la relaciéon con otra
persona, etc. Los demds significados apuntan mas a su acepcion del tramite,
siendo la acepcion general la que nos atarie. Al respecto, Cabanellas amplia: “la
diligencia se erige en la clave de la observancia de las obligaciones legales
y aun voluntarias; y determina, en su declinacion o falta, la calibracion de
la culpa, desde el rigor de la grave a la eventual exigencia de las resultas
de la levisima. Como desempefio de funciones a cargo, el eclipse de esta
diligencia —en el parcial de la negligencia o en el total de la omisién- origina
ademas eventuales sanciones punitivas, con la pérdida de los puestos
desemperiados y resarcimiento econémico pertinente. Asi, pues, se esta en el
antidoto mas eficaz frente a las responsabilidades de caracter civil, penal o
profesional’.

()

En Derecho de Obligaciones es explicito el deber de obrar con diligencia.

Quien actua con diligencia es alguien diligente. Segun la Real Academia
Esparniola, diligente es “Cuidadoso, exacto y activo. Pronto presto, ligero
en el obrar”. En tanto para Cabanellas significa “Cuidadoso, activo,
solicito, esmerado. Pronto rapido, agil, ligero, presto en la ejecucién. Por
contrapuesto al negligente, quien procede con diligencia esta relevado en
principio de culpa en el discernimiento de la conducta y en lo contractual y
extracontractual, siempre que la valoracion del proceder sea positiva. (...)".
(El énfasis es agregado)®.

“En sintesis, la diligencia debida es la ratio decidendi que utiliza la institucién del
Derecho para extender el campo de la accion y de las consecuencias que asume
el hombre al actuar, quedando ajena a la misma lo que no entre dentro del campo
previsible de consecuencias asumidas por el hombre™.

De lo sefialado, se desprende que el sujeto de derecho obligado a dar cumplimiento
a una obligacién sera relevado de responsabilidad si es que ejecuta la accién con la
diligencia ordinaria. Entonces, para esta Sala la diligencia ordinaria es aquella
entendida como la diligencia minima que se espera para la ejecucién del acto; es
decir, es el actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion.

55

56

OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- “Quien actta con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por
la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. Lima, agosto del 2012.

Ver: http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf

DE BEDOYA, David. “La interpretacion judicial de la responsabilidad civil como fuerte amenaza a la libertad”. En:
“Procesos de mercado”, Madrid, Tomo 12, N° 1, 2015, pp. 253 - 271.
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68.

69.

Bajo dicho razonamiento, se hace ineludible dilucidar si el actuar de la administrada
refleja una debida diligencia (actuaciones conducentes a cumplir con el mandato
dispuesto que por el proceso al que estan sometidos, no pudieron ser ejecutados)
que permiten deslindar la responsabilidad administrativa por el hecho advertido
durante la supervisién de verificacion.

En ese contexto, de la revision del acervo documentario, se observa que la
administrada anexé a los descargos, la memoria descriptiva del proyecto la edificacion
de la cuarentena; sin embargo, ello no permite conocer si efectivamente se realizé
todo el procedimiento determinado por Ley que conlleve a concretizar el proyecto
planteado (por ejemplo, si fue contemplado en el plan anual de contrataciones,
designacion del Comité Especial, Elaboraciéon de bases u otros).

En esa linea de pensamiento, no obra medio probatorio pertinente, conducente y Gtil®”
que sustente alguna accién manifiesta que pudiera entenderse como un actuar debido
y diligente para concretar la realizacién de la construccién del area de cuarentena; vy,
por ende, no se configura la eximente de responsabilidad (situacion excepcional o
algo que no se haya podido prever), sino que, por el contrario, se evidencia que dicho
incumplimiento es integramente atribuible a la administrada, maxime si de los
argumentos vertidos en los descargos se reconoce que: “Todos los proyectos en
curso o que podrian estar en estado de ejecucion en las fechas de transferencia o de
cambio de mandato regional, recién se pudo comprobar a partir de esta fecha 06-02-
2019, antes de esta fecha, se desconoce todos los hechos ocurridos con respecto del
conflicto administrativo ocasionado por la gestion 2015-2018- DIRCETURA"E.

Ahora, si bien el onus probandi®® le es enteramente exigible a la administrada -pues
de ella corresponde probar la verosimilitud de su defensa (en el caso en particular,
que encamind acciones reales para la construccion del area de cuarentena); la

58
59

El Tribunal Constitucional en el Pronunciamiento emitido a través de la Sentencia recaida en el expediente N° 1041-
2007-PH/TC. Fundamento 26 plantea, lo siguiente:

“Pertinencia: Exige que el medio probatorio tenga una relacion directa o indirecta con el hecho que
es objeto de proceso. Los medios probatorios pertinentes sustentan hechos relacionados
directamente con el objeto del proceso.

Conducencia o idoneidad: E| legislador puede establecer la necesidad de que determinados
hechos deban ser probados a través de determinados medios probatorios. Sera inconducente o no
idéneo aquel medio probatorio que se encuentre prohibido en determinada via procedimental o

prohibido para determinado hecho.
Utilidad: Se presenta cuando contribuya a conocer lo que es objeto de prueba, a descubrir la verdad,
a alcanzar probabilidad o certeza- (...)"

Véase las fojas 075y 076.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 173°.- Carga de la prueba

(-::)
173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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Secretaria Técnica solicité a la administrada —a través del Oficio N° 047-2019-
OSINFOR/02.1.1 (fs. 184) recibido el 26 de agosto de 2019, requerimiento reiterado
mediante Oficio N° 055-2019-OSINFOR/02.1.1 (fs. 185) recibido el 12 de setiembre
de 2019- copias fedateadas de todas las actuaciones realizadas desde el mes de
enero del 2017, conducentes a cumplir con el mandato establecido en la Resolucion
Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS, a fin de acreditar su posicion;
requerimiento que a la fecha, no ha sido atendido.

71. Por lo expuesto, no se ha configurado ningun supuesto de ruptura del nexo causal
que constituya una razén eximente de responsabilidad por el incumplimiento del
mandato dispuesto por Resolucién Directoral N° 803-2016-OSINFOR-DSPAFFS. Por
lo que, la responsabilidad administrativa por la conducta infractora imputada recae
integramente en la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno
Regional de Loreto, titular del Zooldgico “Quistococha”, al no haber adoptado una
conducta diligente (no haber realizado acciones concretas que posibiliten el
cumplimiento del mandato dentro del plazo establecido); debiendo desestimarse el
argumento esbozado por la administrada.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del

5[,(} OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y su
modificatoria;

/S

s \*>$E RESUELVE:

o

S same Y2
|2 gMZ; B
\SW¥ OSINFOR

L’ “/Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Roldan

Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto, titular
del Zooldégico “Quistococha” autorizado mediante Resolucion Administrativa N° 157-2008-
INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITOS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 259-2019-OSINFOR-DFFFS, que
declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 136-2019-OSINFOR-DFFFS, la misma que resolvié sancionar a la Direccion
Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto, titular del
Zoolégico “Quistococha” autorizado mediante Resolucién Administrativa N° 157-2008-
INRENA-IFFS-ATFFS-IQUITOS, por la comisién de la conducta infractora tipificada en el
literal d) del numeral 191.2 del articulo 191° del Reglamento para la Gestién de Fauna
Silvestre de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N°
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019-2015-MINAGRI e impuso una multa ascendente a 1.187 UIT vigentes a la fecha en la
que se cumpla con el pago de la misma.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Coédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisiéon de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro
coactivo.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Loreto, a la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de Loreto, a la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR vy a la Direccion Ejecutiva Forestal y Fauna Silvestre de la Autoridad Regional
Ambiental del Gobierno Regional de Loreto.

Articulo 5°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 015-2018-02-04-OSINFOR/08.2.2 a
la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registr comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patron

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

S,

ilvana Paol dovino Beas no Saenz
a/ iembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribundl Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
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