TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 056-2019-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTE N° : 099-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA NUEVA VISTA VILLA SOL

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 252-201S-OSINFOR-DFFFS

Lima, 12 de setiembre de 2019
1. ANTECEDENTES:

El 22 de agosto de 2017, la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de
Ucayali (en adelante, ARA-GRU), a través de la sede operativa desconcentrada de
Atalaya y la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Soi, representada por el sefior
Agustin Pinedo Gonzéles en calidad de jefe de la referida Comunidad Nativa',
suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-UCA-
ATA/PER-FMC-2017-008 (en adelante, el Permiso de Aprovechamiento) (fs. 068),
con una vigencia desde el 22 de agosto de 2017 al 22 de agosto de 2018.

2.  Através de la Resolucion Directoral N° 054-2017-GRU-GR-GGR-ARAU-GRRNGMA-
SODA de fecha 22 de agosto de 2017 (fs. 065), la ARA-GRU, resolvid, entre otros,
aprobar la Declaracion de Manejo (en adelante, DEMA) presentada por la Comunidad
Nativa Nueva Vista Villa Sol, para que realice actividades de aprovechamiento
forestal sobre una superficie de 106 hectareas ubicada en el distrito de Raymondi,
provincia de Atalaya de la region Ucayali.

! De conformidad con el asiento A00001 de la Partida Electronica N° 11145481 del Registro de Personas Juridicas de
la Oficina Registral de Pucallpa.



Por medio de la Carta N° 1304-2018-OSINFOR/08.1 de fecha 04 de setiembre de
2018 (fs. 059), notificada el 05 de setiembre de 2018 (fs. 059, reverso), la Direccion
de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccidon de Supervision)
del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, OSINFOR) comunicé a la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol la
programacion y ejecucién de la supervision de oficio a las actividades de
aprovechamiento forestal ejecutadas en mérito a la DEMA, diligencia que seria
realizada a partir del 13 de setiembre de 2018.

Durante el periodo comprendido desde el 13 hasta el 15 de setiembre de 2018, la
Direccién de Supervisién realizé la supervision a las actividades de aprovechamiento
forestal ejecutadas en mérito a la DEMA, cuyos resultados fueron recogidos en el
Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 023), asi como en el Formato de Evaluacién
en Campo (fs. 025), y posteriormente analizados a través del Informe de Supervision
N° 251-2018-OSINFOR/08.1.2 de fecha 10 de octubre de 2018 (en adelante, Informe
de Supervision) (fs. 001).

El 03 de diciembre de 2018, la Sub Direccién de Fiscalizacion de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFPAFFS) del
OSINFOR, emitié la Resolucion Sub Directoral N° 258-2018-OSINFOR-SDFPAFFS
(fs. 132), notificada e! 28 de enero de 2019 (fs. 141, reverso), por medio de la cual
resolvid, entre otros, iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU)
contra la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol, titular del Permiso de
Aprovechamiento (fs. 068), por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en
los literales e) y I) del numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRIZ.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

“Articulo 137.- infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

()

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

()

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales sin autorizacion, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

()



6. Sin perjuicio que la notificacién de la Resolucion Sub Directoral N° 258-2018-
OSINFOR-SDFPAFFS (fs. 132) fue realizada en el domicilio consignado en el
Permiso de Aprovechamiento (fs. 068), ubicado en la Comunidad Nativa Nueva Vista
Villa Sol, distrito de Raymondi, provincia de Atalaya de la regiéon Ucayali, la
administrada no ejercio su derecho de defensa mediante la presentacion del escrito
que descargos que contenga los argumentos que refuten las imputaciones
contenidas en la resolucién mencionada al inicio del presente considerando.

7. Con posterioridad, a través del Informe Final de Instruccion N° 055-2019-
OSINFOR/08.2.2 de fecha 28 de febrero de 2019 (fs. 143), notificado el 26 de marzo
de 2019 (fs. 149, reverso), la SDFPAFFS concluyé que la administrada era
responsable por la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y |) del
numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, recomendando la imposicion de una multa
de 5.113 UIT.

&"{ﬂ + 8. El dia 16 de abril de 2019, mediante el escrito con registro N° 201903875 (fs. 150),
s S£0 la administrada present6 sus descargos contra las conclusiones y recomendaciones
consignadas en el Informe Final de Instruccion N° 055-2019-OSINFOR/08.2.2 (fs.

(2 #’gm%/ 143).
e\ OR
\‘\,\;;; Mediante la Resolucién Directoral N° 252-2019-OSINFOR-DFFFS de fecha 24 de

/;; 5 junio de 2019 (fs. 156), notificada el 04 de julio de 2019 (fs. 167, reverso), la Direccion
(d de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) resolvié, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa Nueva Vista
Villa Sol con una multa de 5.113 UIT vigentes a la fecha que la administrada cumpla
con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales
e) y 1) del numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y
de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

10. EI 26 de julio de 2019, por medio del escrito con registro N° 201908245 (fs. 172), la
administrada formulé recurso de apelaciéon contra lo resuelto en la Resolucion
Directoral N° 252-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 156), sefialando esencialmente, que

|. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion,
transporte, transformacion, almacenamiento o comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin

autorizacion”.



deberia ser absuelta de responsabilidad administrativa por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales e) y |) del numeral 137.3, del articulo 137° del
Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI, ya gue habria suscrito un contrato de aprovechamiento con un tercero,
quien seria el verdadero responsable; y ademas, dicha persona faisifico su firma al
momento de emitir las Guias de Transporte Forestal (en adelante, GTF), motivo por
el cual manifesté lo siguiente:

a)
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o b)

“Mi persona en ningin momento a (sic) talado madera ro autorizada ni he
movilizado madera que provengan de especies no autorizadas. Quiero precisar
que mi representada no realizo la extraccion de madera shihuahuaco
directamente, sino suscribiéo un contrato comercial para que el Sefior Luis
Alberto Gasla Risco, con RUC N° 10093769070 (denominado consorcio Los
Campas) realice dicha actividad, de acuerdo al contrato el mencionado
empresario realizo la extraccion de una parte de los arboles (sic) autorizados
(no realizando en su totalidad), luego sali6 de mi comunidad indicando que
movilizaria dicha madera, y me pidi6 los documentos y se los entrequé todos y
hasta el dia de hoy no regresa, recién ahora con la supervision me enteré que
dicha persona despaché madera con los documentos de mi representada,
aprovechandose de mi ignorancia y mi condicion de indigena. Es por ello que
no me considero responsable de dicha infraccion. Lo afirmado lo demuestro
con la denuncia formulada por mi persona en contra de dicho empresario que
adjunto al presente”™.

“Mi persona en ningun momento a (sic) talado madera no autorizada y en
ningur momento he movilizado madera que provengan de especies no
autorizadas. Quiero precisar que mi representada no realizo la extraccion de
madera shihuahuaco directamente, sino suscribié un contrato comercial para
que el Serior Luis Alberto Gasla Risco, con RUC N° 10093769070 (denominado

consorcio Los Campas) realice dicha actividad (...)™.

“(...) tampoco lo he cometido ya que el despacho de madera con mis
documentos fueron faisificando mi firma, mi persona no tenia conocimiento de
dichos tramites hasta que OSINFOR me impuso dicha multa, la persona que

3 Foja 172, reverso.

4 Foja 173.
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19.

20.

cometio la infraccion y/o delito se aprovech6 de mi ignorancia y mi condicion
de indigena (...)".

Posteriormente, a través del Proveido Admisibilidad y Procedencia del Recurso de
Apelacién N° 018-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 05 de agosto de 2019 (fs. 176), la
Direccion de Fiscalizacion resolvidé admitir el recurso de apelacion presentado por la
Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol y elevar el Expediente Administrativo N° 099-
2018-02-03-OSINFOR/08.2.2 al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

MARCO LEGAL GENERAL.
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestiéon Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

Ibid.
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22.

COMPETENCIA.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM¢, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

CUESTION CONTROVERTIDA.
La cuestion controvertida a resolver en el presente PAU es la siguiente:

a) Determinar sila Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol es responsable por la
comision de las infracciones tipificadas en los literales €) y I) del numeral 137.3,
del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA.

Si la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol es responsable por la comision
de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 137.3, del
articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimi=nto y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.
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26.

A través de la Resolucién Directoral N° 252-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 156), la
Direccion de Fiscalizacion resolvio, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa
Nueva Vista Villa Sol con una multa de 5.113 UIT por Ia comisién de las infracciones
tipificadas en los literales €) y I) del numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento
para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas vy
Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAG, debido que se habian acreditado las siguientes conductas:

a) Realiz6 la extraccion de 376.48 m® de madera correspondiente a la especie
Dipteryx odorata “shihuahuaco”, volumen que provino del apeo de arboles no
autorizados declarados en la DEMA - infraccién tipificada en el literal e),
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

b)  Utilizd la documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal
competente (el Permiso de Aprovechamiento, la DEMA y sus GTF) para
amparar y dar apariencia de legalidad a la extraccién y/o comercializacién de
376.48 m® de madera, correspondiente a la especie Dipteryx odorata
“shihuahuaco”, cuyo origen correspondioé a arboles no autorizados — infraccién
tipificada en el literal ), numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo
N° 021-2015-MINAGRI.

Frente a las conclusiones sefialadas en el considerando precedente, la administrada
sefialé que no era responsable por las imputaciones formuladas en el presente PAU,
ya que habia suscrito un contrato privado mediante el cual el sefior Luis Alberto Gasla
Risco (Consorcio Las Campas), realizaria las actividades de aprovechamiento
forestal. Asimismo, la administrada indicé que el sefior Luis Alberto Gasla Risco
también habia utilizado indebidamente sus GTF, motivo por el cual procedié a
efectuar la correspondiente denuncia ante el Ministerio Publico.

Respecto de la suscripcion del contrato comercial con el sefior Luis Alberto Gasla
Risco.

Con relacion al argumento referido a la suscripcion del Contrato Comercial (fs. 152)
manifestado por la administrada, por medio del cual la Comunidad Nativa Nueva Vista
Villa Sol y el sefior Luis Alberto Gasla Risco acordaron que este ultimo realizaria las
actividades de aprovechamiento forestal en mérito al Permiso de Aprovechamiento
(fs. 059), de modo tal que bajo dicha premisa él deberia ser responsable por la
comision de las infracciones imputadas, cabe sefialar que el numeral 251.2 del
articulo 251° del TUO de la Ley N° 27444, estipula que cuando el cumplimiento de
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29.

las obligaciones previstas en una disposicion legal corresponda a varias personas
conjuntamente, éstas responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su
caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan.

Sin perjuicio de lo expuesto, el numeral 247.2 del articulo 247° del TUO de la Ley N°
27444, establece que las disposiciones contenidas en el capitulo referido al
procedimiento sancionador, se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientcs estabiecidos en leyes especiales.

Bajo la premisa indicada en el considerando precedente, el articulo 83° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763’, establece que existe responsabilidad
solidaria tanto del titular del titulo habilitante como del tercero que realice el
aprovechamiento forestal por el debido cumplimiento de la legislacion forestal y de
fauna silvestre.

En concordancia con el precepto legal antes citado, el articulo 58° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI® desarrolla esta figura y dispone que, cuando exista

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763

Articulo 83. Asistencia del Estado a las comunidades en contratos con terceros y responsabilidad solidaria
de las partes.

A solicitud de la comunidad, el Estado, a través de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre, asiste a la
comunidad en la negociacion de contratos con terceros, a través de lo siguiente:

a) Provision de informacién para que evalue las condiciones del contrato.
b) Verificacién de que el contrato ha sido aprobado por la asamblea comunal.

Si la comunidad lo estima conveniente, |la autoridad regional forestal y de fauna silvestre remite copia del contrato al
Serfor y a la correspondiente organizacion regional indigena.

Los terceros que realicen aprovechamiento forestal en tierras comunales son responsables solidarios con las
comunidades por el debido cumnlimiento de la legislacion forestal y de fauna silvestre

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestiéon Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

“Articulo 58.- Responsabilidad solidaria de terceros en el aprovechamiento de recursos forestales en
comunidades.

Cuando exista un contrato suscrito entre una comunidad campesina o una comunidad nativa y un tercero para el
aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario respecto de las obligaciones o los
compromisos asurnidos en dicho contrato, en el marco de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley.

El contrato suscrito por la comunidad campesina o comunidad nativa y el tercero debe tener las firmas legalizadas
de las partes, ante notario o juez de paz, segun corresponda, conforme a la Ley N° 29824, Ley de Justifica de Paz.
Todo contrato con terceros debe ser alcanzado a la ARFFS en copia legalizada”.
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un contrato suscrito entre una comunidad nativa o campesina y un tercero, para el
aprovechamiento de los recursos forestales, el tercero es responsable solidario
respecto de las obligaciones o los compromisos asumidos en dicho contrato. De igual
manera, es pertinente resaltar que el citado articulo in fine establece que el contrato
debe contar con firmas legalizadas ante notario o juez de paz.

En ese contexto, corresponde analizar si el Contrato Comercial (fs. 152) suscrito
entre la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol y el sefior Luis Alberto Gasla Risco,
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 58° del Decreto Supremo N°
021-2015-MINAGRI al cual se hizo referencia; es decir, debe contener las firmas
legalizadas de las partes intervinientes por un notario o juez de paz, y a su vez, haber
sido remitido a |la autoridad regional forestal y de fauna silvestre competente, de modo
tal que, al concurrir ambos elementos, se puede acreditar la responsabilidad solidaria
de parte de la administrada con el tercero con el cual contraté.

En esa linea, de la revisiéon del Contrato Comercial (fs. 152) proporcionado por la
administrada, se observa que este documento ha sido suscrito por la Comunidad
Nativa Nueva Vista Villa Sol y el sefior Luis Alberto Gasla Risco; sin embargo, las
firmas de ambas partes no han sido legalizadas por un notario publico o juez de paz;
asimismo, tampoco se aprecia que el contrato inspeccionado haya sido remitido a la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre competente, tal como se expone en la
siguiente pagina de la presente resolucién:
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Por otro lado, las clausulas Primera y Quinta del Permiso de Aprovechamiento (fs.
068 y 069, respectivamente), documento suscrito por la Comunidad Nativa Nueva
Vista Villa Sol y en donde se establecen, entre otras, las condiciones bajo las cuales
se deberan ejecutar las actividades de aprovechamiento forestal, se indica lo
siguiente:
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33.

35.

a) “PRIMERA: Es materia del presente documento el Permiso que otorga EL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI para el EL TITULAR efectie el
aprovechamiento de productos forestales maderables con fines industriales y/o
comerciales en Tierras de Comunidades Nativas en un area de 106 has de area
de la DEMA, comunidad ubicada en el distrito Raymondi, provincia de Atalaya,
departamento de Ucayali (...)".

b) “QUINTA: EL TITULAR se compromete a cumplir con los términos de la DEMA
correspondiente, en lo que dure el presente permiso”.

Por lo tanto, en este extremo del argumento expuesto por la administrada y bajo las
premisas contenidas en las clausulas Primera y Quinta del Permiso de
Aprovechamiento (fs. 068 y 069, respectivamente), considerando ademas el analisis
realizado a los requisitos para determinar la responsabilidad solidaria respecto del
tercero con quien suscribié el Contrato Comercial (fs. 152), corresponde sefialar que
no es posible atribuirle responsabilidad solidaria al sefior Luis Alberto Gasla Risco
por las actividades de aprovechamiento realizadas durante la ejecucién de la DEMA,
siendo la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol responsable administrativamente
por la comisién de las infracciones imputadas en el presente PAU. En consecuencia,
el argumento presentado por la administrada, en este extremo de su recurso de
apelacion, es desestimado.

Respecto de la denuncia presentada por la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol.

En el recurso de apelacion presentado por la administrada, esta también indicé que
el sefior Luis Alberto Gasla Risco habria hecho mal uso de sus GTF, motivo por el
cual interpuso una denuncia ante la Fiscalia Penal Corporativa de Atalaya (fs. 174),
documento que la eximiria de responsabilidad administrativa por la comisién de las
infracciones que le han sido imputadas en el presente PAU.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el item precedente, las clausulas Primera y
Quinta del Permiso de Aprovechamiento (fs. 068 y 069, respectivamente) disponen
que el titular del permiso es la persona facultada para realizar las actividades de
aprovechamiento forestal a través de la implementacion de la DEMA, las cuales a su
vez involucran un deber de diligencia, el cual puede ser entendido, de acuerdo con
la doctrina, de la siguiente manera:

“Se trata de un concepto del que se puede predicar dos significados; uno
objetivo: diligencia como esquema, guia, propuesta de conducta respecto
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de una actividad debida; otro subjetivo: diligencia como concepto

equivalente a dedicacion, esfuerzo, interés, atencion™.

“Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento
de las obligaciones. En caso contrario el deudor incurre en
responsabilidad.

(.)

La diligencia ordinaria importa una conducta o comportamiento -
pudiendo ser esta actividad negativa- que el deudor debe desplegar para
satisfacer el interés del acreedor, es decir, el deber del deudor consiste
en la ejecucion de la prestacion debida.

(..)

Para Cabanellas el término “diligencia” ostenta mdiltiples y trascendentes
significados juridicos: cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la
efecucion de alguna cosa, en el desemperio de una funcion, en la relacion
con otra persona, etc. Los demas significados apuntan mas a su acepcion
del tramite, siendo la acepcion general la que nos atafie. Al respecto,
Cabanelias amplia: “la diligencia se erige en la clave de la observancia
de las obligaciones legales y aun voluntarias; y determina, en su
declinacion o falta, la calibracion de la culpa, desde el rigor de la
grave a la eventual exigencia de las resultas de la levisima. Como
desemperio de funciones a cargo, el eclipse de esta diligencia —en el
parcial de la negligencia o en el total de la omision- origina ademas
eventuales sanciones punitivas, con la pérdida de los puestos
desempefiados y resarcimiento economico pertinente. Asi, pues, se esta
en el antidoto mas eficaz frente a las responsabilidades de caracter civil,
penal o profesional” (...).

En Derecho de Obligaciones es explicito el deber de obrar con diligencia.
Quien actua con diligencia es alguien diligente. Segun la Real
Academia Espariola, diligente es “Cuidadoso, exacto y activo.
Pronto presto, ligero en el obrar”. En tanto para Cabanellas significa
“Cuidadoso, activo, solicito, esmerado. Pronto rapido, agil, ligero,
presto en la ejecucion. Por contrapuesto al negligente, quien procede

9 ROMERO, F. J. A. “Aproximacion al estudio de la responsabilidad civil de los administradores concursales”.

Ver: http://ebookcentral.proquest.com
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36.

37.

con diligencia esta relevado en principio de culpa en el discernimiento de
la conducta y en lo contractual y extracontractual, siempre que la
valoracion del proceder sea positiva. (...)". (El énfasis es agregado)'®.

“En sintesis, la diligencia debida es la ratio decidendi que utiliza la
institucion del Derecho para extender el campo de la accién y de las
consecuencias que asume el hombre al actuar, quedando ajena a la
misma lo que no entre dentro del campo previsible de consecuencias
asumidas por el hombre™*.

De lo sefialado, se desprende que el sujeto de derecho obligado a dar cumplimiento
a una obligacién sera relevado de responsabilidad si es que ejecuta la accion con la
diligencia ordinaria, siendo esta la diligencia minima que se espera para la ejecucion
del acto, mediante un actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion.

Es por ello que, para el caso en concreto y con la finalidad de dilucidar la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de la administrada respecto de la
conducta infractora imputada en el presente PAU, se tiene que el analisis que permita
determinar un actuar diligente requiere una evaluacion integral de las conductas
desarrolladas por ella conjuntamente con los medios probatorios que las acrediten,
de modo tal que se advierta una intencién activa por parte de la administrada de
ejercer una conducta diligente destinada a cumplir con las obligaciones establecidas
en su titulo habilitante.

Bajo ese contexto, de la revision del recurso de apelacion, la administrada present6
copia simple del cargo de presentacion de la denuncia formulada ante la Fiscalia
Penal Corporativa de Atalaya del dia 29 de mayo de 2019 (fs. 174), documento en el
cual manifesté que el sefior Luis Alberto Gasla Risco, con quien habia suscrito un
Contrato Comercial para que ejecute las actividades de aprovechamiento forestal,
realiz6 un uso indebido de sus GTF generadas en mérito al Permiso de
Aprovechamiento (fs. 068). Asimismo, en dicho documento manifesté que desde que
se ejecutaron las actividades de aprovechamiento forestal (considerando que la
DEMA se encontré vigente hasta el 22 de agosto de 2018), la administrada no habia

OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- “Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable
por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. Lima, agosto del 2012.

Ver: http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf

DE BEDOYA, David. “La interpretacion judicial de la responsabilidad civil como fuerte amenaza a la libertad”. En:
“Procesos de mercado”, Madrid, Tomo 12, N° 1, 2015, pp. 253 - 271.
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tenido respuesta alguna por parte de la empresa representada por el sefior Luis
Alberto Gasla Risco'?.

39. Ahora bien, respecto de la fecha de presentacion de la denuncia formulada en el
considerando precedente, se advierte que dicho documento fue presentado el 29 de
mayo de 2019; es decir, al siguiente afio de culminada la vigencia de la DEMA (22
de agosto de 2018), e incluso, después de emitido el Informe Final de Instruccién N°
055-2019-OSINFOR/08.2.2 (fs. 143), documento a través del cual la autoridad
instructora concluyé que la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol habia cometido
las infracciones que le fueron imputadas; por lo tanto, se aprecia que la administrada
no habria presentado oportunamente su denuncia ante el Ministerio Publico, siendo
este momento, aquel comprendido desde que se finalizé la ejecucién de la DEMA (22
de agosto de 2018) y hasta antes que el OSINFOR Ile haya notificado la ejecucion de
la supervision (05 de setiembre de 2018)'3, situacion que acredita la ausencia de un
actuar diligente por parte de la administrada.

40. Asimismo, la apelante debié ejercer un seguimiento y control de las actividades de
aprovechamiento realizadas; sin embargo, de la revision del expediente
administrativo, no se advierte documento alguno por medio del cual se pruebe una
conducta destinada a procurar que el sefior Luis Alberto Gasla Risco realice las
actividades de aprovechamiento de conformidad con las condiciones establecidas en
“/la DEMA aprobada, circunstancia que también acredita que la Comunidad Nativa
Nueva Vista Villa Sol no ejecutdé una conducta diligente destinada a procurar un
aprovechamiento sostenible del bosque.

12 En el item tercero de la referida denuncia se indic6 lo siguiente: “TERCERO.- Después de obtener el permiso forestal
el empresario LUIS ALBERTO GASLA RISCO procedio a la extraccion de madera de la especie SHIHUAHUACO
en un total de 113.721 m3 de los arboles autorizados (...).

Posterior a ello, el empresario LUIS ALBERTO GASLA RISCO no regreso a mi comunidad a continuar con el trabajo
de extraccion forestal ni a devolverme las guias de transporte forestal (...)".

L Considerando que la Resolucion N° 001-2018-OSINFOR-TFFS-SP de fecha 21 de noviembre de 2018, publicada en
el diario oficial El Peruano el 08 de diciembre de 2018, que resolvié el Expediente N° 003-2014-OSINFOR-DSCFFS-
FYR y establecié un precedente de observancia obligatoria respecto de la debida diligencia demostrada por los
titulares de titulos habilitantes, sefnala lo siguiente respecto de la oportunidad de presentacion de los medios
probatorios que acreditarian un actuar diligente: “Entendiéndose, ademas, que la oportunidad de la atencion requiere
que aquellos actos realizados por los titulares sean ejecutados con anterioridad a la notificacion del OSINFOR, donde
se comunica la programacion de la supervision, ya que el actuar diligente debe mantenerse desde la vigencia dei
titulo habilitante y no solo a partir que el administrado tome conocimiento de la verificacion del cumplimiento de sus
obligaciones por parte del OSINFOR’.

16



41. Por lo tanto, de conformidad con el analisis desarrollado en el presente item, se
concluye que la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol no ha ejecutado acciones
que permitan demostrar un actuar diligente de su parte que le permitan deslindarse
de responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones que le han sido
imputadas en el presente PAU; por consiguiente, el argumento expuesto por la
administrada en este extremo de su recurso de apelacion, es desestimado.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:
. Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Comunidad
£ s—20.N Nativa Nueva Vista Villa Sol, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
;?/ i \Z\Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N°
E‘\oé:%;e Z]25-UCA-ATA/PER-FMC-2017-008, contra la Resolucién Directoral N° 252-2019-
S A f OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

\FFP resolucion; quedando agotada la via administrativa.

L

Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 252-2019-
OSINFOR-DFFFS, la cual sancioné a la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa Sol, titular del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-UCA-ATA/PER-FMC-2017-008,
con una multa ascendente a 5.113 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha en que cumpla con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas
en los literales e) y |) del numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento para la Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAG, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,

Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
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correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Cficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Comunidad Nativa Nueva Vista Villa
Sol, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades Nativas N° 25-UCA-ATA/PER-
FMC-2017-008, a la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR
y a la Sede Operativa Desconcentrada Atalaya ARAU — GRRNN y GMA, del Gobierno
Regional de Ucayali.

Articulo 5°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 099-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registre comuniquese,

Luis Eduaras Ramirez Patron

Presidente
Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Si adla ino Beas Saenz
% iembro
Tribunal Forestal y a Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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