TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
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RESOLUCION N° 054-2019-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTEN° : 071-2018-02-01-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
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ANTECEDENTES:

El 05 de setiembre de 2006, el Estado Peruano, a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (en adelante, INRENA), y el sefior Vicente Javier Gozalo Pérez,
suscribieron el Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento Forestal con
Fines Maderables en el Departamento de Ucayali N° 25-PUC/C-I-AD-003-06 (en
adelante, Contrato de Concesion) (fs. 098), con una vigencia de 20 afios.

Con posterioridad, el 18 de setiembre de 2015, la Direccion de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali (en adelante, DGFFS-GRU) y el
sefior Gozalo suscribieron la Adenda al Contrato de Concesion (fs. 097), mediante la
cual acordaron modificar el numeral 30.4 de la Clausula Trigésima Tercera del
Contrato de Concesion (fs. 120) en los siguientes términos: “30.4 En ningun caso la
suspension de la Concesion podra extenderse por un periodo superior a doce (12)
meses continuos o consecutivos, en cuyo caso podra resolverse el Contrato, salvo
que se prorrogue este periodo por eventos de caso fortuito o de fuerza mayor”.

A través de la Resolucion Directoral N° 396-2017-GRU-ARAU-DGFFS de fecha 20
de diciembre de 2017 (fs. 131), la DGFFS-GRU, resolvié, entre otros, aprobar el Plan
General de Manejo Forestal Reformulado (en adelante, PGMF), sobre una superficie
de 22971.40 hectareas ubicada en el distrito de Masisea, provincia de Coronel
Portillo, del departamento de Ucayali.

Por medio de la Resolucién Directoral N° 400-2017-GRU-ARAU-DGFFS de fecha 27
de diciembre de 2017 (fs. 305), la DGFFS-GRU aprobé el Plan Operativo N° 02 (en
adelante, PO N° 02) presentado por el administrado, con la finalidad de realizar
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actividades de aprovechamiento forestal en una superficie de 1129.053 hectareas
ubicada en el distrito de Masisea, provincia de Coronel Portillo, del departamento de
Ucayali, por un periodo de 365 dias calendarios.

Por medio de la Carta N° 1469-2018-OSINFOR/08.1 de fecha 24 de setiembre de
2018 (fs. 070), notificada el 01 de octubre de 2018 (fs. 071), la Direcciéon de
Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de Supervisién) del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, OSINFOR) comunicé al sefior Gozalo la programacién y ejecucion de la
supervision de oficio a las actividades de aprovechamiento forestal ejecutadas en
meérito al PO N° 02, diligencia que seria realizada a partir del 12 de octubre de 2018.

Durante el periodo comprendido desde el 16 hasta el 21 de octubre de 2018, la
Direccién de Supervisién realizé la supervisién a las actividades de aprovechamiento
forestal ejecutadas en mérito al PO N° 02, cuyos resultados fueron recogidos en el
Acta de Supervision (fs. 030), asi como en el Formato: Indicadores de Evaluacion
para Supervisiones a Titulos Habilitantes con Fines Maderables (fs. 041), y
posteriormente analizados a través del Informe de Supervision N° 284-2018-
OSINFOR/08.1.1 de fecha 16 de noviembre de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision) (fs. 001).

El 14 de diciembre de 2018, la Sub Direccion de Fiscalizacién de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFCFFS) del OSINFOR, emitio la
Resolucion Sub Directoral N° 174-2018-OSINFOR-SDFCFFS (fs. 510), notificada el
02 de enero de 2019 (fs. 514, reverso), por medio de la cual resolvid, entre otros,
iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior
Gozalo, titular del Contrato de Concesion (fs. 098), por la presunta comisiéon de la
infraccion tipificada en el literal e), numeral 207.3, del articulo 207° del Reglamento
para la Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI'.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

(--)

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(..

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales sin autorizacién, a excepcién de los aprovechados por
subsistencia.
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Por medio del escrito con registro N° 201900683, ingresado el 25 de enero de 2019
(fs. 534), el administrado formuld sus descargos contra lo dispuesto en la Resolucion
Sub Directoral N° 174-2018-OSINFOR-SDFCFFS (fs. 510).

Con posterioridad, a través del Informe Final de Instruccion N° 075-2019-
OSINFOR/08.2.1 de fecha 10 de abril de 2019 (fs. 542), notificado el 22 de abril de
2019 (fs. 549, reverso), la SDFCFFS concluyé que el administrado era responsable
por la comision de la infraccion tipificada en el literal e), numeral 207.3, del articulo
207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI, recomendando la imposicion de una multa de 0.375 UIT.

El dia 14 de mayo de 2019, mediante el escrito con registro N° 201904993 (fs. 603),
el sefior Gozalo present6 sus descargos contra las conclusiones y recomendaciones
consignadas en el Informe Final de Instruccion N° 075-2019-OSINFOR/08.2.1 (fs.
542).

Mediante la Resolucion Directoral N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS de fecha 30 de
mayo de 2019 (fs. 700), notificada el 04 de junio de 2019 (fs. 719, reverso), la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién) resolvio, entre otros, sancionar al sefior Gozalo con una multa de 0.375
UIT vigentes a la fecha que el administrado cumpla con el pago de la misma, por la
comision de la infraccion tipificada en el literal €), numeral 207.3, del articulo 207° del
Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI. Asimismo, dispuso como medida correctiva la medida de
restauracién y compensacion de un arbol de Cedrelinga cateniformis “tornillo”.

El 26 de junio de 2019, por medio del escrito con registro N° 201906907 (fs. 722), el
administrado formulo recurso de reconsideracion contra lo resuelto en la Resolucién
Directoral N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 700), el mismo que fue declarado
improcedente por medio de la Resolucion Directoral N° 260-2019-OSINFOR-DFFFS
de fecha 01 de julio de 2019 (fs. 729), notificada el 04 de julio de 2019 (fs. 740,
reverso).

El 26 de julio de 2019, mediante el escrito con registro N° 201908291 (fs. 742), el
sefior Gozalo interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucién
Directoral N° 260-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 729), sefialando esencialmente, que
deberia ser absuelto de responsabilidad administrativa por la comisién de la
infraccion tipificada en el literal €), numeral 207.3, del articulo 207° del Reglamento
para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, ya que habria realizado la subsanacién voluntaria de dicha infraccion,
motivo por el cual manifesto lo siguiente:




b)

“(...) siento que viene siendo asechado hasta el cansancio desde un “punto de
vista legal”, con carencias de un punto de vista técnico, que bien podria
considerarse para el manejo del bosque, puesto que ello siendo un escenario
complejo, estamos sujetos a cometer errores, muchas veces, sefialadas a ser
sancionadas, mas bien de conducir a un proceso de prevencion y/o mitigacion
de la afectacion producida™.

“(...), representa en si el andlisis simplificado de lo que se refleja el manejo
forestal, con las actividades de buenas préacticas, pero que por la complejidad
sumada a falta de asistencia técnica oportuna conllevan a errores involuntarios
que no deben opacar el esfuerzo y las ganas de seguir apostando por un sector
forestal fortalecido donde todos podamos contribuir por algo mucho mayor y
mejor para el futuro; dejando por parte del Estado la accion represiva, sino que
deberia ser mas promotor e incentivar las acciones buenas y mejorar los
errores™.

“No olvidemos que el Plan Operativo — PO, es un documento de gestion con
informacion que puede ser juzgable en caso de comprobarse falsedad y cuya
responsabilidad informativa esta representada por el Regente Forestal; en este
caso se cuenta con el Plan Operativo — PO N° 02 — PC aprobada por la
Autoridad Regional Forestal (...), por lo que la informacién contenida en la
misma da fe del trabajo de campo realizado y por la (sic) tanto los individuos
declarados ya de por si (sic) ya tienen una codificacion que da origen a la
procedencia legal, y que si bien es cierto no se encuentra autorizado para su
extraccion y/o aprovechamiento sin embargo, se encuentra aprobada como las
demas especies consignadas en el documento de gestion y que al igual que
todo forma parte de la implementacion. Ademds, siendo la categoria de
“aprovechable” o “semillero” una condicién absoluta, sino algo relativo,
conforme diversos aspectos que se presentan en las etapas de
aprovechamiento, como en el presente caso la no asistencia técnica oportuna
en el campo que conllevd a la tala de un arbol semillero de la especie Tornillo,
plenamente identificado y codificado con el cédigo F2-A7; a ello se suma el
nivel de conocimiento y/o educacion del personal que participa en ésta
actividad, que lo hace mas compleja aun, y que muchas veces el manejo
conjunto y complejo de estos aspectos, conllevan involuntariamente a errores
que, desde mi punto de vista, del presente caso son subsanables y
remediables™.

2

Foja 742.

Foja 742, reverso.

Fojas 742, reverso y 743.
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“La subsanacion voluntaria procederia con el reemplazo de aquel arbol
semillero talado por falta de asistencia técnica oportuna de cédigo F2-A7, de la
especie Tornillo dentro del érea de la PC 2.

Por otro lado, en la precitada norma, sefiala en el numeral 6.4 Por via
reglamentaria se determinan las medidas necesarias para su implementacion,
y se determinan las Infracciones subsanables. Ante este orden de ideas, al no
haber reglamento que determina las infracciones subsanables, es menester de
analisis y criterios propios de interpretacion en sefalar que la tala de un arbol
de la especie Cedrelinga cateniformis “Tornillo” con cédigo F2-A7, con un
volumen de 5.302m? verificado en la supervision, corresponderia a una
infraccion subsanable, bajo la figura de reemplazar un arbol declarado como
Aprovechable, declararlo como Semillero, obviamente con las caracteristicas
fenotipicas para ser considerado como tal, el cual cumpliria con las funciones
propias de la dinamica del bosque™.

“Que, por otro lado, se tiene el anélisis del INFORME FINAL DE INSTRUCCION
N° 075-2019-OSINFOR/08.2.1, de fecha 10-abr-2019, por la cual se emitio la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS, de fecha 30-
may-2019, en cuyo Art. 2°, resuelve sancionar al concesionario, bajo la
siguiente interpretacion (...):

articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1319 el cual establece medidas para
promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen
legal, corresponde mencionar que si bien es cierto no se ha expedido su
reglamentacion ello no exime a esta administracion del deber que le asiste
emitir un pronunciamiento respecto al caso que no ocupa (TUO de la Ley N°
27444. Articulo VIII. Deficiencia de fuente), con el proposito de evaluar si la
infraccion cuya comision se atribuye al concesionario, es de naturaleza
subsanable, segun lo exigido por Decreto Legislativo N° 1319.”

o con relacion a la figura de subsanacion voluntaria que incorpora el

e “En ese sentido, de acuerdo al referido dispositivo legal, constituye una
infraccion subsanable: “la accion u omision que no haya generado riesgo,
danios a los recursos forestales y de fauna silvestre o la salud”.

e “Porende, considerando que la extraccion del semillero en cuestion, sin (sic)
genero un darfio a los recursos forestales, se concluye se concluye (sic) en

Foja 743.
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que la infraccion materia de imputacion, no se encuentra comprendida bajo
los alcances de la figura de la subsanacion voluntaria contemplada en el
Decreto Legislativo N° 1319.7%.

Posteriormente, a través del Proveido Admisibilidad y Procedencia del Recurso de
Apelacion N° 015-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 31 de julio de 2019 (fs. 746), la
Direccion de Fiscalizacién resolvié admitir el recurso de apelacién presentado por el
sefior Gozalo y elevar el Expediente Administrativo N° 071-2018-02-01-
OSINFOR/08.2.1 al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

MARCO LEGAL GENERAL.

Constitucion Politica del Pert.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestiéon Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la
Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA.

Fojas 743 y 743, reverso.
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Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM’, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias

de su competencia.
CUESTION CONTROVERTIDA.
La cuestion controvertida a resolver en el presente PAU es la siguiente:

a) Determinar si se ha logrado configurar un eximente de responsabilidad que
permita extinguir la responsabilidad administrativa atribuida al concesionario.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA.

Si se ha logrado configurar un eximente de responsabilidad que permita
extinguir la responsabilidad administrativa atribuida al concesionario.

A través de la Resolucion Directoral N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS (fs. 700), la
Direccion de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar al sefior Gozalo con una
multa de 0.375 UIT por la comision de la infraccién tipificada en el literal ), numeral
207.3, del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, esto debido a que se habia acreditado la
siguiente conducta infractora:

a) Habria realizado la extraccion no autorizada de un arbol semillero de la especie
Cedrelinga cateniformis “tornillo”, el cual representé un volumen de 5.302 m?

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo

determine mediante resolucion”.



de madera (infraccion tipificada en el literal e, numeral 207.3, articulo 207° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI).

28. Frente a las imputaciones a las que concluyé la Resolucion Directoral N° 199-2019-
OSINFOR-DFFFS (fs. 700), el administrado manifesté que habria subsanado la
infraccion que le fue imputada, ya que efectud el reemplazo del arbol semillero que
fue talado por otro de la especie Cedrelinga cateniformis “tornillo” que inicialmente
habia sido declarado como aprovechable en el PO N° 02 y se encontraba en pie; por
consiguiente, deberia ser absuelto de responsabilidad administrativa por la comisién
de la infraccién tipificada en el literal e€), numeral 207.3, del articulo 207° del
Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI.

29. Al respecto, cabe sefialar que el administrado fundamenté su argumento en mérito a
lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1319, que establecio las
Medidas para Promover el Comercio de Productos Forestales y de Fauna Silvestre
de Origen Legal, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 6.- Subsanacion voluntaria.

(...)

6.2 Procede la subsanacion voluntaria cuando concurran los siguientes

‘\/ui:" < :
'l?S‘NFO/R/ //} supuestos:
AN
ey a. No se haya iniciado o se encuentre en curso el procedimiento
v administrativo sancionador o de caducidad.

b. Se trate de una infraccion subsanable, entendiéndose como tal, la
accion u omision que no haya generado riesgo, danos a los recursos
forestales y de fauna silvestre o a la salud.

6.3 Si la subsanacion no se realiza en la forma, actividad y plazo
establecidos en el reglamento de la presente norma, se genera el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador o la continuidad de este.

6.4 Por via reglamentaria se determinan las medidas necesarias para su
implementacion, y se determinan las infracciones subsanables”.

6.5 La subsanacion voluntaria no resulta aplicable para reincidentes”.

30. Como una primera aproximacion, el Diccionario de la Lengua Espafiola nos dice que
“‘eximir” significa: “librar, desembarazar de cargas, obligaciones, cuidados, culpas,
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32.

33.

etcétera” y que una “circunstancia eximente” representa un “motivo legal para librar
de responsabilidad criminal al acusado”. Como se puede apreciar, desde el punto de
vista semantico hay dos circunstancias bien definidas: primero, una persona tiene
una obligacién que cumplir o asumir; segundo, por una razén especial, esta misma
persona es liberada de su obligacion.

Entonces, las eximentes de responsabilidad o también llamadas excusas
absolutorias estan destinadas acreditar la ruptura del nexo causal de la conducta
ilicita (resultado) con el agente que guardaria responsabilidad sobre ella; dicha
circunstancia debe ser objetivamente acreditada, a fin de eximir de responsabilidad
a la administrada. En efecto, si bien la conducta reuine los tres caracteres (tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad) el legislador ha optado por prescindir de la sancién?.

Ahora bien, del precepto normativo expuesto en el Considerando N° 29 de la presente
resolucién, se advierte que desde la emision del Decreto Legislativo N° 1319 a la
fecha de la presente resolucién, el ente rector, entendido para el presente caso como
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, SERFOR), no ha
emitido el reglamento respectivo mediante el cual se regule la forma y plazo de
efectuar la subsanacién voluntaria; asi como, las infracciones sujetas a la referida
subsanacion. Empero, ello no es 6bice para emitir pronunciamiento, ya que el articulo
VIII del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establece las autoridades
administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes. En atencién a dicho precepto normativo, aun cuando las
fuentes juridicas del Derecho Administrativo presenten deficiencias en el tratamiento
expreso a un caso planteado, la autoridad se mantiene sujeta al deber de resolver el
asunto.

Siguiendo con lo antes manifestado y considerando que el articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 1319 habilita a los administrados a realizar la subsanacién voluntaria
de una conducta infractora a la legislacion forestal y de fauna silvestre, se tiene que
de la revisién del expediente administrativo y los argumentos expuestos por el sefior
Gozalo en su recurso de apelacion, el administrado manifestd que habia realizado el
reemplazo del arbol semillero talado por otro de la especie Cedrelinga cateniformis
“tornillo” que inicialmente habia sido declarado como aprovechable en el PO N° 02 y
se encontraba en pie, circunstancia que habria constituido la subsanacién voluntaria
de la infraccion cometida; por lo tanto, corresponde determinar si esta hipétesis es
correcta.

GOMEZ TOMILLO, Manuel e ifiigo SANZ RUBIALES. Derecho administrativo sancionador. Parte general. Navarra:
Thompson Reuters Aranzadi. pp. 539-540.
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35.

Con relacién a ello, cabe mencionar que de conformidad con lo dispuesto en la
Clausula Decimosexta del Contrato de Concesién (fs. 109), son obligaciones de los
concesionarios, entre otras, las sefaladas en el articulo 88° del Reglamento de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2001-AG®, encontrandose la siguiente: “b. Cumplir con el plan operativo anual (POA)
aprobado”?; obligacion que mantiene congruencia con el actual Reglamento para la
Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, el
cual establece, en el literal a), numeral 43.1 del articulo 43°, lo siguiente: “b. Presentar
el plan de manejo y cumplir con su implementacion luego de ser aprobado”™.

Siguiendo con esa linea, el articulo 54° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGR,
dispone que los planes de manejo forestal son los instrumentos de gestion forestal
que constituyen una herramienta dinamica vy flexible para la implementacion de las
actividades de manejo forestal'?, bajo ese contexto, en concordancia con lo sefialado
en el considerando precedente, se puede concluir que, en el caso en concreto, el
sefior Gozalo debid ejecutar sus actividades de aprovechamiento forestal de acuerdo
a lo estipulado en su PO N° 02, es decir, efectuar el apeo de los arboles declarados
como aprovechables, manteniendo en pie y conservando aquellos que en mérito a

Debe tenerse en consideracion que al momento de la suscripcion del Contrato de Concesioén (fs. 098) se encontraba
vigente la Ley N° 27308 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 88.- Obligaciones del concesionario
En el contrato de las concesiones forestales se consigna, entre otras, las siguientes obligaciones del concesionario:

()

b. Cumplir con el plan operativo anual (POA), aprobado;

()

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 43.- Obligaciones de los titulares de titulos habilitantes

43.1 Los titulares de titulos habilitantes para la gestion forestal tienen las siguientes obligaciones:

a. Presentar el plan de manejo y cumplir con su implementacién luego de ser aprobado.

(.
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal.
“Articulo 54.- Plan de manejo forestal

El plan de manejo forestal es el instrumento de gestion forestal que constituye la herramienta dinamica y flexible para
la implementacién, seguimiento y control de las actividades de manejo forestal, orientado a lograr la sostenibilidad
del ecosistema. Tiene caracter de declaracion jurada, y su veracidad es responsabilidad del titular y el regente, segun
corresponda.

(..
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sus caracteristicas fenotipicas y previa aprobacién de la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre fueron consignados como semilleros.

Ahora bien, cabe senalar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI™3, se estipula que los planes de manejo
pueden ser reformulados a propuesta de parte como resultado de las acciones de
control, monitoreo, entre otras, hecho que resulta coherente con lo dispuesto en el
articulo 54° del decreto supremo antes mencionado; es decir, los planes de manejo
son flexibles, adaptandose a las condiciones del bosque y ejecucion de las
actividades de aprovechamiento forestal.

Siguiendo con lo antes mencionado y realizando un mayor analisis de las
disposiciones normativas vinculadas a la reformulacién de los planes de manejo
forestal, de modo tal que estos sean coincidentes con los resultados de las
actividades de aprovechamiento forestal realizadas, encontramos el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali (en
adelante, TUPA-ARAU), aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025-2017-
GRU-CR™ y el cual dispone en su procedimiento N° 11, los requisitos para obtener
la resolucion que aprueba la reformulacion de los planes de manejo (planes
generales, asi como, planes operativos), disponiendo ademas, que dicho
procedimiento se encuentra sujeto al silencio administrativo negativo, tal como se
expone a continuacion:

CLIEREHOCE - o
ARAL AT )

NI FRACEE ORI,

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.

“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal

.)

Los planes de manejo forestal se reformulan a propuesta de parte o como resultado de las acciones de control,
supervision, fiscalizacion, monitoreo (...)".

Cabe mencionar que el TUPA-ARAU se encuentra vigente desde el 30 de diciembre de 2017 y coincide con la
vigencia del PO N° 02, el cual habilité al sefior Gozalo a ejecutar actividades de aprovechamiento forestal desde el
27 de diciembre de 2017 hasta el 26 de diciembre de 2018.
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Bajo ese contexto, se advierte que la forma de poder modificar la calidad de un arbol
declarado en el censo forestal, por ejemplo, cambiar un arbol semillero por otro
aprovechable, como nos atafie en el presente caso, se debe realizar bajo la figura de
la reformulacién del plan de manejo, la cual a su vez, cuenta con un procedimiento
administrativo establecido y requiere la aprobacion expresa de la autoridad
competente.

En ese sentido, con la finalidad de analizar la conducta realizada por el administrado,
se ha revisado el Expediente Administrativo N° 071-2018-02-01-OSINFOR/08.2.1,
advirtiéndose que el sefior Gozalo no solicité a la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre del Gobierno Regional de Ucayali, la reformulacion del PO N° 02 en
la cual se compruebe el reemplazo del arbol semillero con cédigo F2-A7, que fue
talado, por el arbol con cédigo F3-A19 que se encontraba en pie, de modo tal que la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre tampoco emitio el acto administrativo
por medio del cual se resuelva aprobar dicha modificacién.
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Sin perjuicio de lo expuesto, el sefior Gozalo indica que esta subsanacion quedaria
acreditada mediante |la presentacion del Informe de Ejecucién del Plan Operativo del
PO N° 02 (fs. 610), documento a través del cual se valié para realizar el reemplazo
de arboles al que se hace referencia en el considerando precedente, tal como se
observa en la pagina 3 del sefialado informe (fs. 611); sin embargo, es necesario
indicar que la finalidad de los informes de ejecucion forestal, tal como se consigna en
el articulo 66° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, es reportar la
implementacion de las actividades realizadas en el marco del plan de manejo (PO N°
02); es decir, constituyen un documento de caracter declarativo y no tienen por
finalidad sustituir la manifestacion expresa emitida por la autoridad forestal y de fauna
silvestre competente por medio de la cual se aprueba la reformulacion del plan de
manejo y sustitucion de arboles, ya que como se ha mencionado en los
considerandos anteriores, para ello se requiere la emisién de un acto administrativo
que cumpla con los requisitos de validez, tal cual se dispone en el TUO de la Ley N°
274445 en concordancia con el procedimiento N° 11 del TUPA-ARAU.

Siguiendo con lo expuesto y en tanto que, de la revision de los actuados no se ha
logrado acreditar la subsanacion alegada por el administrado, se desestimara el
argumento formulado por el sefior Gozalo en su recurso de apelacion, persistiendo
su responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion tipificada en el literal

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444.
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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e), numeral 207.3, del articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucién de Jefatura
N° 023-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior
Vicente Javier Gozalo Pérez, titular del Contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en el Departamento de Ucayali N° 25-
~ PUC/C-I-AD-003-06, contra la Resolucién Directoral N° 260-2019-OSINFOR-DFFFS, la
- cual declaré improcedente el recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucién
> NDirectoral N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte
\“gonsiderativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

" /Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 260-2019-
OSINFOR-DFFFS, la cual declaré improcedente el recurso de reconsideracion presentado
contra la Resolucién Directoral N° 199-2019-OSINFOR-DFFFS, que sancioné al sefior
Vicente Javier Gozalo Pérez, titular del Contrato de Concesion para Manejo vy
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en el Departamento de Ucayali N° 25-
PUC/C-I-AD-003-06, con una multa ascendente a 0.375 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma, por la comision de la
infraccion tipificada en el literal ), numeral 207.3, del articulo 207° del Reglamento para la
Gestidon Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, la cual
igualmente resulta siendo confirmada en todos sus extremos, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Cadigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depésito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.

14



Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior Vicente Javier Gozalo Pérez,
titular del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines
Maderables en el Departamento de Ucayali N° 25-PUC/C-I-AD-003-06, a la Direccion de
Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, a la Direccion de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Direccion de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali.

Articulo 5°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 071-2018-02-01-OSINFOR/08.2.1
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registref?comum'q uese,

—
<
Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
Tribuhal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
. Beas
Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Foréstal y de Fauna Silvestre
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