RESOLUCION DE JEFATURA
N° -2019-OSINFOR

Lima,

VISTOS: El Informe N° 015-2019-OSINFOR/08.2, emitido por la Direccion de
Supervision Forestal y de Fauna Silvestre; el Informe N° 031-2019-OSINFOR/04.1.1, emitido por
la Oficina de Planificacién y Presupuesto; y el Informe Legal N° 107-2019-OSINFOR/04.2,
emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N® 1085, se crea el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1085) como Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno,
encargado a nivel nacional de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios
ambientales provenientes del bosque;

Que, los Numerales 3.1 y 3.5 del Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1085,
sefialan que son funciones del OSINFOR, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado, las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los
planes de manejo respectivos; asi como, dictar en el &mbito de su competencia, las normas y/o
reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo; respectivamente;

_ Que, el Articulo 146° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en
4 . adelante, fa Ley N° 29763) sefiala que su norma reglamentaria tipifica las conductas que
. constituyen infraccién en materia forestal y de fauna silvestre, teniendo en cuenta, entre ofros, el
Z criterio sobre la gravedad de los hechos;

Que, el Numeral 209.3 del Articulo 209° del Reglamento de Gestion Forestal,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-OSINFOR (en adelante, Reglamento Forestal) y
el Numeral 139.3 del Articulo 139° del Reglamento de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo
N° 021-2015-OSINFOR (en adelante, Reglamento Forestal en Comunidades Nativas y
Campesinas) disponen que para la graduacion de la aplicacion de las multas y aplicando el
principio de proporcionalidad, se toma en consideracién, entre otros, el criterio especifico sobre
la gravedad de los dafios generados;

Que, el Articulo 30° del Reglamento Forestal en Comunidades Nativas y
Campesinas; y, el Articulo 44° del Reglamento Forestal, establecen que constituye causal de
caducidad, entre otros, causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la
biodiversidad, de acuerdo con la normativa vigente;
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adelante, Reglamento del PAU), establece que para determinar las sanciones se debe
considerar, cuando corresponda, la gravedad del dario y/o riesgo causado al interés publico y/o
bien juridico protegido; para lo cual se evalia el grado de amenaza de las especies de flora y
fauna silvestre que hayan sido afectados por la conducta infractora, conforme a los criterios de
gravedad aprobados por el OSINFOR;

Que, el Articulo 14° del Reglamento del PAU sefiala que la caducidad del titulo
habilitante se declara por la comisién u omision de conductas que constituyen causal establecida
en la legislacion forestal y de fauna silvestre, y cuya aplicacion sera conforme a los criterios
aprobados por el OSINFOR;

Que, los “Criterios para la declaracién de caducidad del titulo habilitante en el
Procedimiento Administrativo Unico - PAU del OSINFOR”, aprobados mediante Resolucion de
Jefatura N° 009-2018-OSINFOR, sefialan que para declarar la caducidad de un titulo habilitante
durante el desarrollo del PAU se debe configurar una o mas de las causales de caducidad
establecidas en la Ley N° 29763 y sus Reglamentos; para ello, se debe tener en cuenta, entre
otros, los criterios vigentes para estimar la gravedad del dafio;

Que, mediante Resolucion Presidencial N° 120-2018-OSINFOR se aprueban los
“Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal”
que tienen como uno de sus objetivos, establecer los niveles de gravedad del dafio en Muy
Grave, Grave y Leve;

Que, mediante los documentos de Vistos, se sustenta que es necesario
actualizar los “Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en
materia forestal” a fin de valorar de forma objetiva la gravedad del dafio ocasionado en el
aprovechamiento de los recursos forestales;

Que, en ese contexto, mediante Resolucién de Jefatura N° [...]-2019-OSINFOR,
publicada en el diario oficial EI Peruano el [...] de junio de 2019, se dispuso la publicacién del
proyecto normativo “Criterios para estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones
en materia forestal”, en el Portal Institucional del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR con la finalidad de recibir los respectivos
comentarios, sugerencias y observaciones de la ciudadania en general por un periodo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la publicacion de la citada Resolucién, en virtud a lo
establecido en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Numeral 2 del Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre; y, el Articulo 14° del Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter
General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Que, luego de la absolucion y andlisis de los aportes recibidos durante el periodo
de la publicacion de la propuesta normativa, corresponde aprobar los “Criterios para estimar la
gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal”, a fin de contar con un
instrumento idéneo que regule los criterios para estimar la gravedad del dafio que seran
considerados en la aplicacion de sanciones y medidas administrativas por la comision de
infracciones en materia forestal;

Con el visado de la Gerencia General, de la Direccién de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre, de la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, de la Direccién



de Evaluacion Forestal y de Fauna Silvestre, de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y de la
Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR; el
Decreto Supremo N° 024-2010-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1085; y, en el marco de la facultad prevista en el Literal m) del Articulo 7° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Supervisién de los Recurso Forestales y de Fauna
Silvestre - OSINFOR, aprobade por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dejar sin efecto los Criterios SGC-M1-CRI-001-V.01 “Criterios para
estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal”, aprobados por
Resolucion Presidencial N° 120-2018-OSINFOR.

Articulo 2°.- Aprobar los Criterios SGC-M1-CRI-001-V.02 “Criterios para estimar
la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal”, que como Anexo forma
parte integrante de |la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el diario
oficial ElI Peruano, asi como en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional
del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR
(www.osinfor.gob.pe), en el plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Jefa (e)
Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR







.~"" N"", 3 i
=Y 4| Presidencia
% PERUI o) Consejo de Ministros FESINES =

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA
COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

SGC-M1-CRI-001-V.02

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO
POR LA COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA
FORESTAL

-

L DOCUMENTO CONTROLADO ]

: isi6 itori i Fecha de
Propuesto por: | Supervisién y Auditorias Quinguenales Siokilisat
Aprobado por: | Jefatura Fecha d‘e, _
aprobacion:




Organismo d& Supenvisiénde flos |
Recursos Forestales y de Fauna Silvesire

.‘!“4&."—
=y 1| Presidencia
% PERU del Consgjo de Ministros

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA SGC-M1-CRI-001-v.02
COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL
iNDICE
= Y= 0T = o) (o 5 IS OV S UR DU St L s s SR BEC e e 3
I O DTN s i o 0 4 3 M T 5480 S i S S s SR S e s 4
Il. T =1 e = T L e T o 4
Il. BASE O ot iyresasearsss ot s et s o ss ies s ess s S S Y B o RS R 4
V. T o= T Lo 5
V. BEb N CION SN WORUI WS, o I 0 N o i s  c an e ey e e a 5
VI. A OIS e B e s e S i
VIL. Criterios para estimarla gravedad del dafo.....c..ccucmsmmammmessrmesmmermpessrsssresrrsnsnmensmsonmsensaes 7
7.1 ‘Estimaci6n de la significanciaidel Gano . c:iusamemiii i i it s 7
7.1.1 Pérdida de CODErtUra DOSCOSA......c..vveiiiiiieieiiiiti et e e s ee e e semae e 8
a. Area afectada por pérdida de cobertura boscosa en la zona oriental del pais ........... 8

b. Area afectada por aprovechamiento no autorizado en la zona occidental del pais ...9

7.1.2 Aprovechamiento maderable no autorizado.............cccooveviviiniiiccni s 10
a. Aprovechamiento maderable no autorizado en la zona oriental del pais (selva)......10
b. Aprovechamiento no autorizado en la zona occidental del pais (costa) ................... 11
7.1.3 Significancia del dafio y normalizacion del grado de significancia del dafio..........11
7.2 Estimacion de la irreparabilidad del dafio...........cccccoeoviiiiiiiiiiieceeee e 12
7.3 Célculo del nivel de gravedad del dafio............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiae e, 13
VIII. D T L o s L W Bt it e A s A 13
IX. ReSDONSABIIIATES v ivinvssteiinionsnyvn s bon b it st oB AU AT sh s ebasio s e bava sib st 18
X. (703 10 a =35 o] [c = O 14
Xl DA AN A I TIHIO v i s s o e S S i WS S b S e B eVt 17




\c» Presidencia
% PERU del Consejo de Ministros

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA
COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

SGC-M1-CRI-001-V.02

PRESENTACION

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR),
conforme al Decreto Legislativo N° 1085, es el encargado de la supervision y fiscalizacion del
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre otorgados por el Estado a través de titulos
habilitantes, con la finalidad de conservar el patrimonio forestal y de fauna silvestre otorgado
mediante diferentes modalidades de aprovechamiento.

El articulo 3° del citado Decreto Legislativo faculta a la Entidad a imponer sanciones, como
resultado de un Procedimiento Administrativo. La sancién se determina teniendo en cuenta la
clasificacién de infracciones sefialadas en la legislacién forestal y de fauna silvestre; asi como
los criterios de gradualidad establecidos en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, entre
los que se encuentra “la gravedad del dafio”. Para lo cual se debe evaluar el grado de amenaza
de las especies de flora que hayan sido afectados por la conducta infractora conforme a los
criterios de gravedad aprobados por el OSINFOR.

En ese sentido, en el presente documento se establece como criterios para estimar la gravedad
del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal: (i) la significancia del dario al bosque
que puede ser medido de forma cuantitativa y/o cualitativa en funcion de la pérdida de cobertura
boscosa y el aprovechamiento maderable no autorizado; y, (i) la irreparabilidad del dafo
ocasionado en el periodo de la vigencia del titulo habilitante por cambios de la cobertura boscosa
natural por areas para uso agropecuario o mineria, entre otros.
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CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO POR LA COMISION DE
INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

Objetivo

Establecer los criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones
en materia forestal.

Finalidad

Graduar la aplicacion de sanciones y medidas administrativas por la comisién de
infracciones en materia forestal’.

Base Legal

3.1  Constitucién Politica del Perd.

3.2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

3.3 Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

3.4 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

3.5 Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR.

3.6 Decreto Supremo N° 024-2010-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre - OSINFOR.

3.7 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la
Gestién Forestal.

Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

Articulo 44°.- Caducidad de los titulos habilitantes

El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos contenidos
en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

(5

d. Causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la biodiversidad, de acuerdo con la normativa
vigente.
Articulo 209°.- Sancién de Multa

209.3 Para la graduacién de la aplicacion de las multas y aplicando el principio de proporcionalidad, se toma en
consideracion los siguientes criterios especificos:
a. La gravedad de los dafios generados.

)

Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Articulo 30°.- Caducidad de los titulos habilitantes

El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos contenidos
en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

(i)

d. Causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la biodiversidad, de acuerdo con la normativa
vigente.

Articulo 139°.- Sancién de Multa

(.-)

139.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y aplicande el principio de proporcionalidad, se toma en
consideracion los siguientes criterios especificos:

a. La gravedad de los dafios generados.

(.-
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3.8

3.9

3.10

311

312

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la
Gestion Forestal y Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico - PAU del Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR.

Resolucién de Jefatura N° 001-2018-OSINFOR, que aprueba la Directiva SGC-M1-
DIR- 002-V.01 “Directiva de Supervisién de Titulos Habilitantes para el Manejo de
Fauna Silvestre”; la Directiva SGCM1- DIR-003-V.01 “Directiva de Supervisién de
Titulos Habilitantes con Fines Maderables”; la Directiva SGCM1- DIR-004-V.01
“Directiva de Supervision de Titulos Habilitantes para Productos Forestales
diferentes a la Madera, Ecoturismo y Conservacion”; y, la “Guia de Uso
Geosupervisor”.

Alcance

El presente documento es de aplicacién para los 6rganos y unidades organicas
involucrados en los procesos de supervision y fiscalizacion realizados por el OSINFOR.

Definiciones

Para el propésito de este documento se establecen las siguientes definiciones:

5.1:

5.2.

5.3.

5.4.

Aprovechamiento sostenible: Utilizacién de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a traves de
instrumentos de gestion, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucién
a largo plazo.

Bosque: Ecosistema en que predominan especies arbéreas en cualquier estado de
desarrollo, cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o
semiaridas o el 25% en circunstancias mas favorables.

Cambio de uso actual de las tierras: Procedimiento por el cual se ubica e identifica
bajo criterios ambientales, un area con cobertura boscosa que presenta capacidad
de uso mayor para cultivos permanentes o cultivos en limpio, a fin de implementar
actividades agricolas o pecuarias.

Costa: Ubicada en la zona occidental del pais, entre el Océano Pacifico y la Sierra,
cubre una superficie aproximada de 14 987 911.71 ha. Se extiende desde el nivel
del mar hasta los 2 000 msnm y desde el norte hasta el sur del pais. Es
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predominantemente desértica con presencia de vegetacién de tipo arbéreo seco en
el norte del pais?

5.5. Daino: Todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y
gue genera efectos negativos actuales o potenciales?.

5.6. [Especies amenazadas: Especies categorizadas en peligro critico, en peligro y
vulnerable, conforme la clasificacién oficial®.

5.7. Gravedad: Es la magnitud del dafio infringido al bosque como resultado de acciones
al margen del Plan de Manejo y/o al Titulo Habilitante.

5.8. Infraccion®: Es toda conducta activa u omisiva que supone una trasgresién o
incumplimiento a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

5.9. Parcela de Corta (PC): Area prevista en el Plan de Manejo para las operaciones
de aprovechamiento sostenible y silvicultura de corto plazo, que pueden incluir
actividades de conservacion.

5.10. Plan de Manejo Forestal: Instrumento de gestién forestal que constituye la
herramienta dinamica y flexible para la implementacién, seguimiento y control de las
actividades de manejo forestal, orientado a lograr la sostenibilidad del ecosistema.
Tiene caracter de declaracién jurada y su veracidad es responsabilidad del titular y
el regente segln corresponda.

5.11. Selva: Ubicada en la zona oriental del pais. Cubre una superficie aproximada de 77
762 019.29 ha, que van de los 100 hasta cerca de los 3 800 msnm, con una
cobertura vegetal predominantemente arbérea y siempre verde. Esta regién a su
vez se subdivide en Ceja de Selva (por encima de los 2 000 msnm), Selva alta (entre
los 500 y 2 000 msnm) y Selva baja (por debajo de los 500 msnm).5

5.12. Supervision: Accién destinada a verificar en gabinete y/o campo seguln
corresponda, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en los
titulos habilitantes; asi como en los planes de manejo.

5.13. Titulo Habilitante: Acto administrativo otorgado por la Autoridad Forestal y de
Fauna Silvestre competente, que permite a las personas naturales o juridicas el

Memoria Descriptiva del Mapa De Ecozonas (2016) Inventario Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (INFFS) - Peri. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) y el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Articulo 142° de la Ley General del Ambiente.
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-0SINFOR, que aprueba el “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico (PAU) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR".

Memoria Descriptiva del Mapa de Ecozonas (2016) Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (INFFS) - Peru.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR).
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7.1.1 Pérdida de cobertura boscosa

a. Area afectada determinada por pérdida de cobertura boscosa en la zona oriental del
pais (selva)

Para determinar el porcentaje del drea afectada se multiplica el area afectada por
actividades no autorizadas (mineria, agricultura, ganaderia, desbosque y por
aprovechamiento no autorizado) determinada en la supervisién por cien (100) y se
divide entre el &rea maxima de afectacion sefialada en el Cuadro N° 01.

El resultado del porcentaje del drea afectada se ubica en el rango que corresponda
de acuerdo al Cuadro N° 02, el cual determinara el nivel de impacto del drea
afectada por pérdida de cobertura boscosa en la zona oriental del pais (selva):
Bajo (2), Medio (3), Alto (4) o Muy Alto (5).

Cuadro N° 01: Porcentaje de drea afectada

Actividades no Area afectada : il
autorizadas / Area % de Area afectada determinada en la ';;Zig';f;nah:r
afectada supervisién
Mineria 6.677
Agricultura, ganaderia y 107
desbosque
Aprovechamiento 21.78
maderable no autorizado
Sumatoria de valores
obtenidos

Deriva de un valor referencial promedio de 20 ha, reportado de infracciones en las supervisiones y registrados en el
SIGOskc, el cual es dividido entre el puntaje de perturbacion asignado a: Mineria (equivalente a 3): Nivel alto; Y,
Agricultura, ganaderia y desbosque (equivalente a 2): Nivel medio.

Deriva del volumen méaximo pemitido de 650 m® de madera para aprovechamiento mediante DEMA en comunidades
nativas y campesinas (Resolucion Direccion Ejecutiva N° 065-2016-SERFOR-DE, Lineamientos para la elaboracion
de Declaraciones de Manejo para Permisos de Aprovechamiento Forestal en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas) multiplicado por el area que se afecta por cada metro cubico que se aprovecha segin MADERACRE
(0.0167 ha/m3); conforme se advierte del siguiente cuadro. Dicho resultado se divide entre el grado de perturbacion
asignado al aprovechamiento maderable no autorizado (equivalente a 1): Nivel bajo. El valor resultante se duplica
como tope maximo de area al afectarse con impacto alto.

Area que se afecta por cada metro cibico que se aprovecha

Arecadela | Areadegradada | N°arboles | Vol.talado | ; : Promedio
PC | PC (ha) (ha)* (@bl talados | (m?) | US| (eha | haldrb | mUAD | pop)
A B (o4 D ha/m?
12 2972 280.78 2624 12052.202 4.06 | 0.883 0.107 4.60
130 10136 563.43 3983 35635.848 3.51 0.393 0.141 8.93
14 @ 10470 637.127 4778 44051.685 4.21 0.456 0.133 9.23
Total 0.127 7.587 0.0167
Fuente: 1. Informe Técnico N° 01-2016 “Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones Forestales de

Consolidado - MADERACRE”. Dispenible en http:/www.maderacre comidocs!Iinf-Monitoreo-Qperac-Fores|-:2015-CMRA ndf

2. Informe de Ejecucién Anual del POA reformulado - PC 14 periode 2016-2017.

* Solo se consideran datos de afectacion por tala, amrastre y caminos.

** Determinacion del drea degrada para la PC 14

« Area impactada por tala.- Si 120 arboles talados afectan 9.065 has, entonces estimando en 4778 arboles talados se afectaria 360.938
has.

« Area impactada por el arrastre.- Se menciona que el promedio por hectérea registrado de la vial de arrastre es de 25.4 m de longitud y
5.15 m de ancho (0.013081 has), entonces estimando, si la PC 14 tiene un drea de 10470 ha, el 4rea afectada por arrastre seria 136.958
has.

o Area impactada por la apertura de caminos.- Si en la PC 13 se construyé 109868 metros lineales de camino lo que deforesto 127.47
has, entonces estimando, si en la PC 14 se construy6 120 kilometros de caminos secundarios (seguin informe de ejecucion) se estaria
afectando 139.225 has. Por lo tanto, el drea degrada para la PC 14 seria aproximadamente 67,121 has.
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acceso a través de planes de manejo, para el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales
y de otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

VI. Acrénimos

Para los propésitos del presente documento de gestion, aplicaran los siguientes
acronimos:

6.1. DEMA: Declaraciéon de Manejo
6.2. OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna

Silvestre

6.3. PMF: Plan de Manejo Forestal

6.4. SIGOsrc. Sistema de Informacién Gerencial - Supervisién, Fiscalizacion y
Capacitacién

6.5. SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

VIl. Criterios para estimar la gravedad del dafio
La gravedad del dario se estima en funcién de los siguientes criterios:

- La significancia del dafio se refiere a la manifestacién del dafio en perjuicio del
bosque que puede ser medido de forma cuantitativa y/o cualitativa en funcién de los
siguientes factores: (i) pérdida de cobertura boscosa y (i) aprovechamiento
maderable no autorizado.

- La irreparabilidad se define como la imposibilidad de reparar el dafio ocasionado
en el periodo de la vigencia del titulo habilitante, por la alteracion de la capacidad
de recuperacién de la cobertura boscosa.

El calculo de la gravedad del dafio se realiza mediante la siguiente expresion:

Formula N° 01

Gravedad del dafio = Significancia del dafio x irreparabilidad del dafio

Fuente: Adaptado del documento (Consultoria PELM, 2018) Entrega de Producto "Criterios para estimar la gravedad del dafio”.
Carta N° 001-2018/PELM (47) folios.

Estimacion de la significancia del dafio

Para estimar la significancia del dafio, se suman los valores obtenidos de dos indicadores
(pérdida de cobertura boscosa y aprovechamiento no autorizado), en caso no comprenda
algunos de los indicadores, sera calificado con valor cero, en consecuencia, el puntaje
obtenido respecto a la significancia del dafio, se normaliza, segln el grado de significancia.

Formula N° 02

Significancia del dafio = Pérdida de cobertura boscosa + Aprovechamiento no autorizado

Fuente: Adaptado del documento (Consultoria PELM, 2018) Entrega de Producto “Criterios para estimar la gravedad del dafio. .
Carta N° 001-2018/PELM (47) folios.
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Cuadro N° 02: Nivel de impacto del area afectada por pérdida de cobertura boscosa

Bajo Medio Alto Muy Alto
Nivel de impacto del (2) (3) (4) (5)
area afectada <=20% >20% - <=30% >30% - <=40% >40%

En caso exista mas de una actividad de afectacién identificada en la supervision, se
suma los valores del porcentaje del area afectada; y su resultado se ubica en el
rango porcentual que corresponda en el Cuadro N° 02, que determina el nivel de
impacto del area afectada.

b. Area afectada por aprovechamiento no autorizado en la zona occidental del pais
(costa)

Para determinar el area afectada por aprovechamiento no autorizado de las
especies forestales en los bosques secos se multiplica el volumen no autorizado por
el factor® 0.0386 ha/m3. Luego, el area afectada determinada se multiplica por cien
(100) y se divide con la superficie maxima de afectacion (4.511 ha)'.

El resultado del porcentaje del area afectada se ubica en el rango que corresponda
de acuerdo al Cuadro N° 03, el cual determinara el nivel de impacto del area
afectada por aprovechamiento no autorizado en la zona occidental del pais (costa):
Bajo (2), Medio (3), Alto (4) o Muy Alto (5).

® El aprovechamiento no autorizado en los bosques secos (costa) de especies como el Algarrobo (Prosopis pallida) y
el Faique (Acacia macracantha) representan una afectacion de 0.0386 ha/m?® no autorizado, conforme se aprecia del
siguiente cuadro:

Nivel de impacto de las actividades dafiosas

Rangos dimétricos | 4rblha (") m¥ha (*) "‘(:faj a"rz)"{‘,??)’ mrb e
30-<40 0.14 0.024 0.014 0171
40-<50 0.05 0.02 0.0207 04
>=50 0.02 0.022 0.0299 14
Suma 0.21 0.066 0.0215 (™) 0.557 () 0.0386

(*) Primer informe parcial del inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. SERFOR, 2016.

Extraido de hilps./ivww.serfor.gob. pe/wp-contentiuploads/2018/11/Primer. Informe. pdf

(™) Determinacion de biomasa aérea total del Algarrobo Prosopis pallida (h&b. ex. Willd.) h.b.k. var. pallida ferreira en los
bosques secos de la comunidad campesina José Ignacio Tavara Pasapera del departamento de Piura. Tesis para optar el
titulo de ingeniero forestal por Manuel Eduardo Llanos Aguilar. Universidad Nacional Agraria La Molina.

Extraido de htip:#/reposilorio.lamolina.edu.pe/bitsiream/handle/UNALM/AG54/K10.L7-T pdf2sequence=1

(") Promedio de &rea de copa y de volumen por arbol.

® Tomando los datos registrados en el SIGOsrc, la superficie méxima de afectacién se obtiene de la divisién del
promedio total de las areas afectadas por departamento entre el grado de perturbacion de la especie (2), que resulta
4.511 ha, segun el siguiente cuadro:

Area afectada por departamento en bosques secos

Area afectada (ha) promedio por

Departamento Departamento
LAMBAYEQUE 1.103
PIURA 1.749
TUMBES 24.216
PROMEDIO TOTAL 9.022
Superficie méxima de 4511

afectacion :
Fuente: SIGOsrc
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Cuadro N° 03: Nivel de impacto del area afectada por aprovechamiento no autorizado

Bajo Medio Alto Muy Alto
Nivel de impacto del (2) (3) 4) (5)
area afectada <=20% >20% - <=30% >30% - <=40% >40%

Por ejemplo, un volumen no autorizado de 3 m® para la especie Faique (Acacia
macracantha) multiplicado por el factor 0.0386 ha/m? representa un area afectada
de 0.11 ha. El area afectada multiplicado por cien (100) y dividido con la superficie
maxima de afectacion (4.511 ha) da como resultado 2.44 %. El cual se encuentra
en el rango <=20% que corresponde al nivel Bajo (2).

En caso de aprovechamiento no autorizado de varias especies se suma los
volimenes (m?) y se realiza las operaciones antes descritas; y, su resultado se ubica
en el rango porcentual que corresponda en el Cuadro N° 03, que determina el nivel
de impacto del area afectada.

Aprovechamiento maderabie no autorizado
Aprovechamiento maderable no autorizado en la zona oriental del pais (selva)

El impacto ocasionado por la extraccién maderable no autorizada en la zona oriental
del pais (selva) incide en la pérdida de la cobertura forestal y la disminucion del valor
econémico del bosque; debido a la extraccién selectiva de especies comerciales,
ello sin considerar la pérdida de valores ecol6gicamente importantes.

Para determinar el porcentaje del volumen de aprovechamiento maderable no
autorizado se multiplica el volumen no autorizado (m°) determinado en la
supervision por cien (100) y se divide entre el volumen maximo segun la
categorizacién de especies amenazadas de flora silvesire’ sefialada en el Cuadro
N° 04.

El resultado del porcentaje del volumen de aprovechamiento maderable no
autorizado se ubica en el rango que corresponda de acuerdo al Cuadro N° 05, el
cual determinara el nivel de impacto por el aprovechamiento maderable no
autorizado de las especies supervisadas en la zona oriental del pais (selva):
Bajo (2), Medio (3), Alto (4) o Muy Alto (5).

Cuadro N° 04: Porcentaje del volumen de aprovechamiento maderable no autorizado

Categorizacion de las % Volumen de Volumen no autorizado| Volumen
especies / Volumen no aprovechamiento determinado en la maximo'?
autorizado maderable no autorizado supervisién (m?) (m?)
Peligro / Peligro Critico 216.7
Vulnerable / Casi 225
Amenazada
No Incluida 1300
Sumatoria de valores
obtenidos

Decreto Supremo N° 043-2006-AG, que aprueba la categorizacion de especies amenazadas de flora silvestre.

Cada volumen maximo es resultado de la division de 650 m® (volumen de madera maximo otorgado para
aprovechamiento mediante DEMA en comunidades nativas y campesinas), enfre los siguientes puntajes de
perturbacion: (3) nivel alto; y (2) nivel medio; y, (1) nivel bajo y luego se duplica; respectivamente.

10
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Cuadro N° 05: Nivel de impacto por aprovechamiento maderable no autorizado de
especies supervisadas

Bajo Medio Alto Muy Alto
Nivel de Impacto segun la @) (&2 @ )
<=30% >30% - <=70% | >70% - <=100% >100%

categoria de la especie

En caso exista mas de una especie y que éstas se encueniren en distintas
categorias de amenaza, se realiza la suma de los porcentajes determinados por
cada categoria. El resultado se ubica en el rango que corresponda en el Cuadro
N° 05, que determina el nivel de impacto del aprovechamiento maderable no
autorizado.

b. Aprovechamiento no autorizado en la zona occidental del pais (costa)

Para determinar el aprovechamiento no autorizado de las especies forestales en los
bosques secos (Algarrobo “Prosopis pallida”, Faique “Acacia macracantha”, entre
otros) se multiplica el volumen no autorizado determinado en la supervision por cien
(100) y se divide entre el volumen promedio de afectacién (116.870 m?)13,

El resultado del porcentaje del volumen de aprovechamiento maderable no
autorizado se ubica en el rango que corresponda de acuerdo al Cuadro N° 06, el
cual determinard el nivel de impacto por el aprovechamiento maderable no
autorizado de las especies supervisadas en la zona occidental del pais (costa):
Bajo (2), Medio (3), Alto (4) o Muy Alto (5).

Cuadro N° 06: Nivel de impacto por aprovechamiento maderable no autorizado de
especies supervisadas
Bajo Medio Alto Muy Alto
(2) (3) 4 (5)
<=30% >30% - <=70% | >70% - <=100% >100%

Nivel de Impacto segin la
categoria de la especie

7.1.3 Significancia del dafno y normalizacion del grado de significancia del dafio

Para obtener el puntaje total de la significancia del dafio se suman los puntajes
obtenidos en los dos factores expuestos: pérdida de cobertura boscosa y
aprovechamiento no autorizado, conforme se sefiala en el Cuadro N° 07.

* Tomando los datos registrados en el SIGOsrc, el volumen promedio de afectacién se obtiene de la divisién del
promedio total del volumen por extraccion no autorizada por departamento entre el grado de perturbacion de la
especie (2), que resulta 116.870 m*, segun el siguiente cuadro:

Volumen promedio de extraccién no autorizada por departamento en bosques secos

Volumen promedio de extraccién
Departamento no autorizada por Departamento
(m?)
LAMBAYEQUE 28.58
PIURA 45.30
TUMBES 627.35
PROMEDIO TOTAL 233.74
Volumen promedio de
afectacion 116.870
Fuente: SIGOsfc

17
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Cuadro N° 07: Puntaje total de Ia significancia del dafio
Indicador Puntaje
Pérdida de cobertura boscosa
Aprovechamiento no autorizado
Total del Puntaje

El puntaje total se ubica en el intervalo del grado de significancia (<= 4 hasta =z 10),
lo que determinara el valor normalizado conforme se detalla en el Cuadro N° 08.

Cuadro N° 08: Valor normalizado del grado de significancia del dafo

Intervalo del grado de significancia Valor Normalizado
Critica 210 5
Alta 79 4
Media 5-6 3
Baja <=4 2

7.2 Estimacion de la irreparabilidad del dafo

Para determinar la irreparabilidad del dafio se debe identificar la actividad o las actividades
no autorizadas (extraccién, mineria, agricultura, ganaderia y desbosque) que originan la
pérdida de cobertura boscosa y su impacto, segin las categorias que se detalla en el
Cuadro N° 09, el cual determinara el puntaje de irreparabilidad.

Cuadro N° 09: Categorias de irreparabilidad del dano
Actividad / categoria Bajo™ Medio® Alto™ Muy alto™
Extraccion no
autorizada

Actividad que origina la Agricultura/ Ganaderia/ |Agricultura/

pérdida de cobertura AgucHltial G asndedial Desbosque >1 hasta 2 |Ganaderia/ e
Desbosque hasta 1 ha 6.67 ha
boscosa ha Desbosque >2 ha
. Mineria 0.67 hasta Mineria >1.33
Mineda:-<0 87 ha 1.33 ha hasta 6.67 ha
Puntaje 2 3 4 5

Bajo: Se fundamenta en el tiempo de recuperacion ecolégica del drea afectada por la actividad ilicita, el costo
economico que conlleva su recobro y el tipo de actividad que ocasiona el referido cambio de uso, toda vez que, los
niveles de la gravedad del dafio esta relacionada con la superficie del area afectada , por lo tanto, se considera como
bajo nivel de impacto por actividad (10%) al valor referencial promedio de 20 hectéreas , para el caso de las
actividades de extraccion de madera no autorizada , cambio de uso por agricultura, ganaderia y desbosque las cuales
hayan alcanzado valores de hasta 1 ha y mineria menor a 0.67 ha, se le asignara el valor de 2 puntos, en este item
se encuentra inmerso el volumen de extraccion de los arboles semilleros.

Medio: Se considera como un nivel medio de impacto por actividad (20%) al valor referencial promedio de 20
hectareas, para los casos de actividades de cambio de uso por agricultura, ganaderia y desbosque las cuales hayan
alcanzado una valoracién mayor a 1 ha hasta 2 has, y mineria desde 0.67 hasta 1.33 ha, se le asignara el valor de 3
puntos.

Alto: Se considera como un alto nivel de impacto por actividad (40%) al valor referencial promedio de 20 hectareas,
para los casos de actividades de cambio de uso por agricultura, ganaderia y desbosque las cuales hayan alcanzado
valores mayores a 2 ha y en mineria mayor de 1.33 has hasta a 6.67 ha, se le asignaré el valor de 4 puntos.

Muy Alto: Para una actividad como el cambio de uso no autorizado de la tierra, que afectan en mas magnitud que
otra, valorizado en 5 puntos, para el presente caso, se ha establecido como rango superior a 6.67 ha de mineria
(valor limite), teniendo en cuenta que, el cambio de uso por actividades de mineria, afecta en mayor proporcion,
debido a que causa la deforestacion del bosque, afecta el horizonte del suelo por la destruccion de su estructura,
contamina las aguas superficiales y subterraneas por la remocion del subsuelo y causa una severa perdida de la
biodiversidad de flora y fauna silvestre.

12
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En el caso que mas de una actividad haya originade la pérdida de la cobertura boscosa,
se elegird como valor representativo el mayor puntaje de irreparabilidad.

7.3 Calculo del nivel de gravedad del daio

Teniendo en cuenta la Férmula N° 01, se procede a multiplicar el valor normalizado de la
significancia del dafio (Cuadro N° 08) por el valor del puntaje de irreparabilidad del dafio
(Cuadro N° 09).

El resultado obtenido se ubica en el rango correspondiente segln el Cuadro N° 10, que
determina el nivel de gravedad del dafio.

Cuadro N° 10: Niveles de gravedad del daiio

Niveles de gravedad del dafic
Muy grave z10
Grave 5A9
Leve <4

Viill. Procedimiento

Para |la elaboracion del Informe de Supervision, producto de las actividades de supervisién
realizadas a planes de manejo forestales, la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna
Silvestre debe garantizar la aplicaciéon de los criterios para estimar la gravedad del dafio
por la comisién de infracciones en materia forestal.

Durante el desarrollo del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, la Direccién
de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre debe garantizar la aplicacion de los criterios
para estimar la gravedad del dafio por la comisién de infracciones en materia forestal para
determinar la sancién que corresponda, segun la gravedad del dafio forestal y/o riesgo
causado al interés publico y/o bien juridico protegido.

Responsabilidades

Los criterios para estimar la gravedad del dafio por la comision de infracciones en materia
forestal son de aplicacién obligatoria por la Direccién de Supervisién Forestal y de Fauna
Silvestre y la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, y sus respectivas
unidades orgéanicas.

13
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£ v Qrgarilsmo de Supervision de los
PERU] | resienca Recursos Forestales y de Fauna Silvesirs

del Consejo de Ministros [gsiNEae

CRITERIOS PARA ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DARO POR LA SGENINEE RN V.02

COMISION DE INFRACCIONES EN MATERIA FORESTAL

Xl. Diagrama de flujo

Diagrama de Flujo SGC-M1-DF-016: Procedimiento para Estimar la Gravedad del Dafio

Lo A Drn i Organismo de Supervisién de Ig
% PERU| ;roncenca Recursos Forestales y de Fauns

del Consejo de Minisiros gaiNenR

SGC-M1-DF-016-V.01
DIAGRAMA DE FLUJO: PROCEDIMIENTO PARA
ESTIMAR LA GRAVEDAD DEL DANO

Niveles ge impacto de laz
aathadades dafiosu Ko I T
N 3y por aprovedhaminnta |
mademble 1o sutorak) : L_
lisici

“ o

£ Daterming e

8 Seleccionarios Geterminar valartar Inwmnnm’m

3 #75 ditoty significantm el lrreparab ey ad iy u: iGny ‘m“ itk

] L rasisitados de by dafly. segin dafio, 250 wpu: 6;:,5

3 e supenasibn Indicadores Ingicadores G
i é
E a 3 Determinary
= | Normalizacidn del Valoraar y wvalorizar e nivel
H | ;:ﬂ de signifiancy de grivedad del N—

# noa fi
H 1gni i PRao del dasio dufio Nivel de gravecad
& i -+ | deldaiia [aadro
% ........ e
£
K}
Recibirel

0 Infotme de

£ Supsnision

£

i

3

§ Estimar la

gravedaa el dafty
PAU)




Rl

i)

. e op -
.. L] =
e

.1.4—‘|I

IS




