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PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA INKARE

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS
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1.

ANTECEDENTES:

El 31 de octubre de 2016, el Estado Peruano a través de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente de la Autoridad Regional Ambiental
del Gobierno Regional de Ucayali representado por la Sede Operativa
Desconcentrada de Atalaya (en adelante, la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre’) y la Comunidad Nativa Inkare con R.U.C N° 20351847671 (fs. 115y 195)
debidamente representada por el sefior Bernardo Silva Loayza identificado con D.N.1I.
N° 00160079 (fs. 104) suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Comunidades
Nativas N° 25-ATA-13/P-MAD-SOD-015-16 (en adelante, Permiso para
Aprovechamiento Forestal) (fs. 062), a efectos que la titular efectue el
aprovechamiento de madera? en una superficie de 86.7826 hectareas, por un periodo
de un afio comprendido del 31 de octubre de 2016 hasta el 31 de octubre de 20173,

Seguidamente, por medio de la Resoluciéon Directoral N° 071-2016-GRU-GR-GGR-
ARAU-GRRNGMA-SODA del 31 de octubre de 2016 (fs. 059), la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre resolvio, entre otros aspectos, aprobar la Declaracion de

Debidamente representada por el Ing. Robert Nolorbe Tenazoa

Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en tierras
de Comunidades Nativas N° 25-ATA-13/P-MAD-SOD-015-16.

“PRIMERA: Es materia del presente documento el permiso que otorga El Gobierno Regional de Ucayali para que
EL TITULAR efectle el aprovechamiento de productos forestales maderables con fines industriales y/o comerciales
en tierras de Comunidades Nativas en un area de 86.7826 hectareas (...)"

Periodo de aprovechamiento establecido en la clausula Décima del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en tierras de Comunidades Nativas N° 25-ATA-13/P-MAD-SOD-
015-16.




Manejo (en adelante, DEMA*) presentado por el sefior Bernardo Silva Loayza jefe de
la Comunidad Nativa Inkare, con el objetivo de efectuar el aprovechamiento sostenible
de productos forestales maderables ascendente a un total de 649.889m?* de madera,
en una superficie de 86.7826 hectareas, ubicada en el distrito de Raymondi, provincia
de Atalaya de la regién Ucayali.

A través de la Carta N° 1015-2017-OSINFOR/08.1 de fecha 10 de octubre de 2017
(fs. 054), notificada el 24 de octubre de 20175, la Direccion de Supervision Forestal y
de Fauna Silvestre® (en adelante, Direccion de Supervisién) del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR)
comunicé a la Comunidad Nativa Inkare, que en el marco de las funciones conferidas
al OSINFOR por la legislacion forestal y de fauna silvestre, la programacion de la
supervision de oficio a las actividades de aprovechamiento forestal realizadas en
meérito a la ejecucion de la DEMA aprobada, diligencia programada a realizarse a
partir del 18 de noviembre de 2017.

Durante el periodo comprendido desde el 20 al 21 de noviembre de 2017, la Direccién
de Supervision con la participacion del sefior Eloy Humifiari Pofiiro (en calidad de
representante de la administrada’) y de los sefiores Juan Silva Loayza y Remberto

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal

Los planes de manejo forestal son los siguientes:

()

d. Declaracion de Manejo (DEMA): Es el instrumento de planificacion simplificada de corto o mediano plazo,
aplicable para bajas intensidades de aprovechamiento con practicas que no afectan de manera significativa la

> | capacidad de recuperacion del ecosistema o la especie bajo manejo. La DEMA debe incluir las practicas silviculturales

arealizar. Este instrumento corresponde al nivel bajo de planificacion.

()

Cabe sefialar que la entrega de la citada carta se realiz6 con el sefior Juan Silva Loayza, quien manifesto ser tesorero
de la Comunidad Nativa Inkare y consigné su firma y huella digital en sefial de recepcién de la misma, tal como consta
del acta de notificacion (foja 055).

Resulta pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publico en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo
N.® 029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su
articulo 33° establece:

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
Articulo 33. De la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre

La Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre es un Organo de Linea, encargado de supervisar los titulos
habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales
y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque. Depende jerarquicamente de la
Presidencia Ejecutiva.

Conforme a la Carta poder simple (fs. 044), a través de la cual, el sefior Bernardo Silva Loayza (jefe de la comunidad
nativa) faculta al referido sefior para que en representacion de la comunidad participe y suscriba las actas
correspondientes; ello, en aplicacién del acuerdo adoptado contenido en el Acta de Asamblea Previa de la Supervision
de fecha 19 de noviembre de 2017(fs. 041).




Castillo Sangama (en calidad de testigos)®, se llevo a cabo la supervision a las
actividades ejecutadas en mérito a la DEMA aprobada (ejecutado durante el periodo
2016-2017), cuyas observaciones se encuentran en el Acta de Asamblea Previa a la
Supervisién de fecha 19 de noviembre de 2017 (fs. 041) y el Acta de Inicio de
Supervisién de fecha 20 de noviembre de 2017 (fs. 039) asi como los resultados de
la diligencia recogidos en el Acta de Finalizacién de Supervision de fecha 21 de
noviembre de 2017 (fs. 023) y el Formato de Evaluacién en Campo (fs. 028); los
cuales fueron posteriormente analizados a través del Informe de Supervision N° 331-
2017-OSINFOR/08.1.2 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 001) presentado el
11 de diciembre de 2017.

Mediante Resoluciéon Sub Directoral N° 119-2018-OSINFOR-SDFPAFFS® de fecha
15 de mayo de 2018 (fs. 120), notificada el 22 de junio de 2018 (fs. 125 reverso)', la
Sub Direccion de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, SDFPAFFS) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de
Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de Fiscalizacién)!' del OSINFOR resolvio,
entre otros, iniciar el presente Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU)
a la Comunidad Nativa Inkare, titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por
la presunta comisiéon de las conductas infractoras tipificadas en los literales e) y |) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI (en
adelante, Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI)*2.
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Es oportuno mencionar que durante la realizacion de la reunion previa a la supervision celebrada el 19 de noviembre
de 2017 (fs. 041), los comuneros designaron a los mencionados sefiores para que participen en la supervisién en
representacion de la comunidad nativa.

Sustentada en el Informe Legal N° 178-2018-OSINFOR/08.2.2 de fecha 15 de mayo de 2018 (fs. 116).

Es oportuno mencionar que la referida resolucion sub directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 182-2018-
OSINFOR/08.2.2 (fs. 125), siendo recibida por el sefior Bernardo Silva Loayza, quien manifesté ser Jefe de la
Comunidad Nativa Inkare; conforme obra en el acta de notificacion.

Es pertinente sefalar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N.°
029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su articulo
38° establece que compete a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de Linea) la tarea
de dirigir, conducir y controlar el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador de primera instancia. Asi
también, en concordancia con el literal ¢) del articulo 39° del citado Decreto Supremo, dicho 6rgano determina la
autoridad instructora al interior de la Direccion de Linea, diferenciando en su estructura la autoridad que conduce la
fase instructora y la fase resolutiva. En atencion a ello, mediante Resolucion Directoral N.° 001-2017-OSINFOR-
DFFFS, de fecha 29 de marzo de 2017, el Director (e) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
determiné que la Sub Direccion de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre actue
como autoridad instructora; por consiguiente, corresponde a esa Sub Direccion la tramitacién de la etapa instructiva
del PAU de los permisos y autorizaciones forestales y de fauna silvestre.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 137°- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas

()




El 17 de julio de 2018, el Jefe de la Comunidad Nativa sefior Bernardo Silva Loayza™
presentd ante la mesa de partes de la Oficina Desconcentrada de Atalaya (en
adelante, OD — A) el escrito s/n con registro N° 201806240 (fs. 128), mediante el cual,
formulé sus argumentos de descargos en relacién a las imputaciones contenidas en
la Resolucién Sub Directoral N° 119-2018-OSINFOR-SDFPAFFS.

El 03 de setiembre de 2018, la SDFPAFFS emiti6 el Informe Final de Instruccion N°
176-2018-OSINFOR/08.2.2 (fs. 152)'*, mediante el cual concluyé que la Comunidad
Nativa Inkare es responsable administrativamente por la comisién de las conductas
infractoras tipificadas €) y I) del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo
N° 021-2015-MINAGRI; por consiguiente, le corresponderia la aplicacién de una
multa ascendente a 4.968 Unidades Impositivas Tributarias'® (en adelante, UIT)
vigentes a la fecha en que se cumpla con el pago de la misma; asimismo, el citado
informe detalla que las acciones ilicitas habrian generado un dafio “grave” al recurso
forestal. Cabe indicar que el mencionado Informe Final de Instruccién fue notificado
el 12 de setiembre de 2018 a través de la Carta N° 577-2018-OSINFOR/08.2 (fs.
160)"®.
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137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
(--)
e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepciéon de los aprovechados por
subsistencia.

(...

I. Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccién o
comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.

(..

La representacion se encuentra sustentada en el nombramiento de la Directiva Comunal (Asiento C00006 de la
Partida Registral N° 11009092 del libro de Comunidades del Registro de Personas Juridicas, obrante a foja 144 — por
el periodo abril -2017 a abril-2019) y en el certificado de vigencia de poder emitido el 26 de marzo del 2018 por
SUNARRP (fs. 142).

Cabe sefalar que a través del Informe Técnico N° 088-2018-OSINFOR/08.2.2 de fecha 03 de setiembre de 2018 (fs.
147), se analizé técnicamente los descargos y se determind - al amparo de lo dispuesto por la Resolucién Presidencial
N° 120-2018-OSINFOR que aprueba los Criterios SGC-M1-CRI-001-V.01 “Criterios para estimar la gravedad del dafio
por la comision de infracciones en materia forestal” — la gravedad y/o impacto causado por la extraccién no autorizada
de 362.607m® de madera, la cual es de una magnitud “grave”.

Es oportuno sefalar que dicho monto corresponde al calculo de multa (fs. 159) efectuado por el area técnica utilizando
la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR de fecha
12 de febrero de 2018, la cual se encuentra adecuada al documento denominado: “Lineamientos para la aplicacion
de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria” aprobado por medio de la Resolucién de
Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

Al respecto, es necesario sefalar que la citada carta fue recibida por el sefior Fernando Mosquera Cochachi
identificado con D.N.I. N® 20421959, quien dijo ser abogado de la comunidad; conforme obra en el acta de notificacién
(fs. 160 reverso).



No obstante, transcurrido el plazo legal'’, la administrada no presento sus descargos
en contra de lo sefialado en el citado Informe Final de Instruccién pese a su debida

notificacion.

Por medio de la Resolucion Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS de fecha 22 de
octubre de 2018 (fs. 161), notificada el 31 de octubre de 2018 (fs. 174 reverso)'s, la
Direccién de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa
Inkare por la comision de las conductas infractoras tipificadas en los literales e) y |)
del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, e
imponerle una multa ascendente a 4.968 UIT vigentes a la fecha en la que se cumpla
con el pago de la misma, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras acreditadas

Realizar extracciones forestales sin la correspondiente
autorizacion dado que 362.607 m*® de la especie Dipteryx Literal ) del numeral 137.3 del articulo
1 odorata  “shihuahuaco” no provienen de individuos 137° del Decreto Supremo N°021-
aprovechables declarados en el instrumento de gestiéon, con lo | 2015-MINAGRI

cual se extrajeron individuos distintos a los autorizados.

Utilizar la documentacion otorgada por la autoridad forestal ;
competente para amparar la comercializacion de 362.607 m® de R . ‘
la especie Dipteryx odorata “shihuahuaco”, para dar apariencia ]{g(;:a'Jéfeéggrrggalslsi:n?:l ff}'(‘;;f
de legalidad a los volumenes de madera que tienen su origen en p

: ey . 2 2015-MINAGRI
la extraccion de individuos sobre los cuales no tenia autorizaciéon
para extraer.

Fuente: Resolucion Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS
Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion emitié el Proveido de Firmeza del Acto
Administrativo N° 287-2018-OSINFOR/08.2 de fecha 14 de diciembre de 2018 (fs.
178), a través del cual dispuso, entre otros, comunicar a diversas entidades que la
Resolucién Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS - la cual resolvié sancionar a la
administrada por la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y ) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI - habia

quedado firme’®.
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Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 25°.- Resolucion de primera instancia

Recibido el informe final de instruccion, la autoridad decisora podra disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que se estimen indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de
instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos y/o solicite el uso de la palabra.

El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias, computados a partir del dia siguiente de la
notificacion correspondiente.” (subrayado agregado).

Cabe sefialar que la aludida Resolucion Directoral fue notificada por medio de la Carta N° 798-2018-OSINFOR/08.2
(fs. 174), siendo recibida por el sefior Fernando Mosquera Cochachi, quien sefial6 ser abogado de la administrada.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
Articulo 222.- Acto firme



1.

Sin perjuicio de lo sefialado en el considerando que antecede, el 05 de abril de 2019,
a través del escrito s/n con registro N° 201903476 (fs. 189), la Comunidad Nativa
Inkare solicitdé la declaracion de nulidad del acto de notificacién de la Resolucion
Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS, sefialando esencialmente, lo siguiente:

a. Sefala que: “[...] la Resolucién Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS |...]
ha sido notificado (sic) con fecha 31 de octubre, en la ciudad de Satipo; pero
en una direccién que no corresponde al domicilio real de la Comunidad Nativa
Inkare [...1"%.

b. En ese contexto, sostiene que: “[...] si bien hemos consignado domicilio legal,
es de entenderse que se trata del domicilio del abogado; pero dada la distancia
entre la ciudad de Satipo y la Comunidad, no existe comunicacion; razon por
la cual es imperativo en estos casos donde se notifica una resolucioén que pone
fin al proceso administrativo, debié de notificarse a la Comunidad misma, como
regularmente realiza OSINFOR |[...] ademé&s al hecho, nunca hemos
mencionado que solamente se nos notifique en el estudio del abogado o
hayamos renunciado a nuestro derecho de ser notificados en nuestra
Comunidad™?'.

c. Por lo antes expuesto, alega que en el presente PAU no se ha notificado
adecuadamente la resoluciéon de primera instancia toda vez que: “[...] /a
Resolucién Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS no se nos ha notificado
[...]"?%, por ello, exhorta a la administracién a que disponga una nueva
notificacion.

A través del Informe Legal N° 014-2019-OSINFOR/08.2 del 06 de mayo de 2019 (fs.

192), la Direccién de Fiscalizaciéon sefialé que el recurso de apelacion interpuesto por
la Comunidad Nativa Inkare no fue presentado dentro del plazo de impugnacién
previsto en el articulo 33° de la Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que
aprobo el Reglamento del PAU del OSINFORZ, concordante con lo dispuesto en el
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Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

Foja 190.

Ibid.

Foja 189.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
&ﬂ::z‘l)(gs“.- Plazo para interponer el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emisién de la resolucion en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.



13.
14.

15.

16.

numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444)% disponiendo elevar al Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el recurso de apelacién y el Expediente
Administrativo N° 045-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2; a fin que proceda de acuerdo a
sus atribuciones?®.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Pert.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resoluciéon Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucién

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracion.
El plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia (...)".

TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

2182 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)".

20.

de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.
24

“Articulo 218. Recursos administrativos.

(:es)
25

Remitido a la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el 06 de mayo de 2019.



. COMPETENCIA

21. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

22. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?¢ concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
modificado mediante Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR (en adelante,
RITFFS)?, dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OSINFOR, en materias de su competencia.

IV. ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

23. En este punto, es necesario partir del escrito s/n presentado por la Comunidad Nativa
Inkare con registro N° 201903476 (fs. 189), cuya sumilla es “declaracion de nulidad
y/o invalidez de notificacion complementaria de la Resolucién Directoral N° 390-2018-
OSINFOR-DFFFS”, el cual esta destinado a cuestionar la notificacion de la resolucién
emitida por la autoridad decisora y que se ordené una nueva diligencia de notificacién.

[ef \%\ Ahora bien, corresponde acotar que la legislacién administrativa como la doctrina

L) \/f 5° 2| especializada sefialan que el acto administrativo para poder ser ejecutado debe ser

é";"” ""/"/  valido y eficaz. De esta manera, el acto administrativo es valido cuando ha sido

R emitido en conformidad con las normas juridicas vigentes y contiene los elementos

“Zh_; esenciales de validez establecidos por la normativa administrativa, mientras que la

eficacia esta enfocada a que el acto sea notificado a su destinatario o éste sea
publicado.

26 Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

27 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion Jefatural N° 023-2018-OSINFOR
“Articulo 5°. Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...)".



25.

26.

27.

28.

A la luz de lo expuesto, es pertinente acotar que el TUO de la Ley N° 27444 estipula
de manera estricta dos vias por las cuales, dentro de un procedimiento administrativo,
se puede declarar la nulidad de los actos administrativos, siendo una de ellas a
solicitud de parte y la otra de oficio.

En esa linea, corresponde sefialar que en el caso de la nulidad de oficio, ésta se da
en el supuesto que la propia administraciéon (ya sea la primera como la segunda
instancia) advierta algun vicio insubsanable dentro del procedimiento (potestad de
invalidacién), conforme sefiala el articulo 213° del TUO de la Ley N° 2744428,

De igual manera, es util sefialar que el numeral 11.1 del articulo 11° de la norma
administrativa citada establece que: “Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medios de los recursos administrativos
previstos [...]". En otras palabras, la nulidad a solicitud de parte nicamente podra
interponerse mediante los recursos de reconsideracion y de apelaciéon.

Entonces, por el marco legal y doctrinario antes expuesto, no es posible considerar a
la solicitud de nulidad como un recurso independiente sino por el contrario, debe
entenderse que la misma se plantea por medio de un recurso impugnatorio
establecido en la norma administrativa. Estando las cosas asi, el error en la
calificacion del recurso por parte del recurrente y establecido el caracter del recurso
presentado, esta Sala considera que la presente solicitud de nulidad debe ser
encausada como un recurso de apelacién, en aplicacién del articulo 223°2° del TUO
de la Ley N° 27444 concordante con el 86°% del citado cuerpo normativo.

En esa misma linea, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y
modificado mediante Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR (en adelante,
Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre) en su articulo 22° establece

28

29

30

TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 223.- Error en la calificacion

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del
escrito se deduzca su verdadero caracter.

Decreto Supremo N° 004-2016-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General
“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

(..)

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio
de la actuacion que les corresponda a ellos.”




30.

31.

32.

que: “Las nulidades deducidas se hacen valer y se resuelven por el curso de la
apelacion [...]". Por su parte, el autor Morén Urbina sefiala que: “La pretension de
nulidad que se ejerce contra una resolucion administrativa no tiene la independencia
para pretender ser un recurso independiente [...]"*'.

Sefalado lo anterior, para determinar la procedencia de lo solicitado por la
administrada contra la diligencia de notificacién de la Resolucién Directoral N° 390-
2018-OSINFOR-DFFFS, corresponde mencionar que el mismo fue presentado el 05
de abril de 2019, por lo cual es pertinente tener en cuenta la norma procesal vigente
al momento de su presentacion.

En ese sentido, la normativa procesal vigente tanto al momento de la interposicion del
recurso como a su calificacién, es el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, publicada en El Diario Oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2017 (en
adelante, Reglamento del PAU)3?, el cual dispone en su articulo 32° que corresponde
a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de

apelacion?s.

En ese contexto, la Direccion de Fiscalizacion mediante el Informe Legal N° 014-2019-
OSINFOR/08.2 del 06 de mayo de 2019 (fs. 192) concluyd lo siguiente: “La solicitud
de nulidad presentada por la Comunidad Nativa Inkare, no fue interpuesta dentro del
plazo establecido en el articulo 33° del Reglamento del Procedimiento Unico del
OSINFOR, aprobado por Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, en

33

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Décimo Segunda edicion, Lima. Octubre 2017. Tomo | p. 254.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion.

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucién que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacion.

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su

recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.
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33.

34.

35.

36.

37.

concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27444 [...1"%.

Ahora bien, en aplicacion de lo establecido en el articulo 31° del RITFFS corresponde
a esta Sala declarar la inadmisibilidad y/o improcedencia de los recursos de apelacion
formulados por los administrados. En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta
Sala realizara la calificacion del recurso de apelacion interpuesto por la Comunidad
Nativa Inkare a efectos de determinar su procedencia.

En esa linea de ideas, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 220°
del TUO de la Ley N° 274443 concordado con el articulo 32° de la Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, el recurso de apelacién se interpondra cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; ademas sefiala que debe “dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444,
concordante con los articulos 31° y 33° del Reglamento del PAU; el plazo para
interponer los recursos de reconsideracion y apelacién, con el propésito de impugnar
la resolucién que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de quince
(15) dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser
contabilizado desde el dia habil siguiente de notificada la resolucion de primera
instancia.

De igual manera, el articulo 25° del RITFFS contempla que el recurso de apelacién
se interpone dentro del plazo de quince (15) dias habiles computados desde el dia
siguiente de notificado el acto recurrido. En tal sentido, corresponde analizar si el
recurso de apelacién interpuesto por la Comunidad Nativa Inkare cumple con dicho

requisito de procedibilidad.

De la revision del acervo documentario, se advierte que el representante de la
administrada en el escrito s/n con registro N° 201806240 (fs. 128) — descargos a la
imputacion de inicio (véase la imagen N° 01) — sefialé como “domicilio legal™® el
ubicado en “Jirén Augusto Hilser N° 357, Oficina N° 02, de la provincia de Satipo,

34

35

36

Véase la foja 194.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°. - Recurso de apelacion.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

El domicilio procesal o ad litem, que equivocadamente se le identifica con el domicilio legal es aquel que es fijado
para los sucesos de un proceso determinado.
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departamento de Junin’. Ahora bien, cabe sefialar que dicho domicilio, para la
Administracién se presume cierto y permanente, en tanto no sea variado por el
interesado, conforme a lo dispuesto en el numerales 21.1 del articulo 21° del TUO de

la Ley N° 274443

Imagen N° 01
L cewraR Expediente Administrativo: N° 045-2018-02-03-QSINFOR/OS2

[REGIETRO N° 201806240 %
TR s S8 e g v 5 Sub  Direccibn  de  Fiscalizacin de  Permisos y Aulorizaciones)
| wewomececoser Forestales y de Fauna Silvestre Recursos Forestales
H Wmm;lﬂltﬁe
L _BO-A-[IOTBITYY 1448 ESF Administrade: Comunidad Nativa de Inkare

Declaracién de Manejo {DEMA) aprobad diarte Resolugitn

Directoral  N¢ U71-2016-GRU-GR-GGR-ARAU-GRRNGMA-80DA.

Referencias:

- Informe de supervision N® 331-2017-OSINFOR/08.1.2.

- Resolucion Sub Directoral N° 119-2018-OBINFOR-
SDFPAFFS, (Materia de Descargo}.

-~ Sumilla: Formulo Nulidad del acto administrative consistente
en el Informe de supervision N° 331-2017-OSINFOR/08.1.2.

-~ Asimismo presento Descargos perfinentes conforme ai Dereche
de defensa, v presenio medios de prueha.

SENOR DIRECTOR DE LA SUB DIRECCION DE FISCALIZACION DE
PERMISOS Y AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA
SILVESTRE - OSINFOR.

COMUNIDAD NATIVA DE INKARE, con RUC N* 20351847671, con

domiciiio en s misma Comunidad Nativa, de la Jurisdiccitn ded distrito de

Raimondi, pravincia de Atslaya, Region Ucaysl; debidamente

repeesentado por ef Jeie de ia i BER A

LOAYZA con DN N® 40678300, ef
[C Tinser Ne a7 O 2,

worniaticiad gory  BEHMA NI

alando como domiciio kgal en ef

En ese contexto, de los actuados en el expediente se verifica que la Resolucién
Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS (fs. 161), que resolvié sancionar a la
administrada, fue notificada el 31 de octubre de 2018 en el domicilio precisado
precedentemente - indicado en el escrito s/n con registro N° 201608808 (fs. 126) -
siendo recibido por el sefior Fernando Mosquera Cochachi, quien manifesté ser
abogado de la administrada; conforme se aprecia en la Carta N° 798-2018-
OSINFOR/08.2 (fs. 174) y la respectiva Acta de Notificacién (fs. 174 reverso).

37

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal.

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia

entidad dentro del ultimo ano.

()
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39.

40.

41.

42.

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que el Acta de Notificacién de la carta
mencionada precedentemente cumple con lo dispuesto en los numerales 21.3y 21.4
del articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444% al haberse practicado en el ultimo
domicilio sefialado por la administrada dentro del procedimiento. Asimismo, el autor
Morén Urbina sefiala que: “Lo importante en cuanto a la forma de realizar las
notificaciones es cumplir todas las formas necesarias para evitar la indefensién y
garantizar el derecho al debido proceso [...]"%.

De lo expuesto, esta Sala considera que la Comunidad Nativa Inkare fue validamente
notificada con la Resolucion Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS, a través de la
cual se resolvié sancionar a la administrada, por lo que a partir del dia siguiente de
tal hecho la administrada se encontraba facultada a realizar las actuaciones
requeridas o, de ser el caso, cuestionar la decisién adoptada por la primera instancia.

Cabe sefalar que, conforme lo establece el inciso 146.1 del articulo 146° del TUO de
la Ley N° 274444 concordante con lo dispuesto en el Reglamento del PAU del
OSINFOR, al cémputo del plazo sefialado para la interposicién del recurso de
apelacion debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio
de la administrada y el lugar de la unidad de recepciéon mas cercana.

Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR
de fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprobé el Cuadro de
Términos de la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio en el cual
se efectud |a notificacién, lo siguiente:

38

39

40

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal.

(...)
21.3 En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar asi

en el acta.
21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada a su representante legal, pero de

no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién
con el administrado”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Décimo Segunda edicion, Lima. Octubre 2017. Tomo | p. 276.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 146.- Termino de la distancia.

146.1. Al cdmputo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia
previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion
mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.”
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43.

44,

45.

En tal sentido, dado que el acto de notificacion de la Resolucién Directoral N° 390-
2018-OSINFOR-DFFFS, que resolvié sancionarla por la comision de infracciones a la
legislacion forestal y de fauna silvestre, fue realizado el 31 de octubre de 2018; la
administrada debia presentar el recurso impugnatorio ante el OSINFOR dentro del
plazo de los 15 dias habiles mas el término de la distancia antes indicado; es decir, a
mas tardar el 23 de noviembre de 2018.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 147.1 del articulo
147° del TUO de la Ley N° 27444 |os plazos fijados por norma expresa son
improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario**; es decir, por imperio de la
ley los plazos establecidos en una norma obligan a todos los administrados a realizar
su cumplimiento, sin hacer distinciones de ningun tipo, salvo que la normativa del
procedimiento especial establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre en
el presente caso ya que el Reglamento del PAU unicamente prevé para la
interposicion de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

No obstante, la Comunidad Nativa Inkare, por medio del escrito s/n con registro N°
201903476 (fs. 189) presentado el 05 de abril de 2019, solicitdé la nulidad de la
notificacion de la resoluciéon de fin del procedimiento emitida por la primera instancia
— el cual, fue encauzado como un recurso de apelaciéon - habiendo excedido en
noventa y tres (93) dias habiles el plazo legal otorgado para apelar la Resolucién
Directoral N° 390-2018-OSINFOR-DFFFS, tal como se observa en el siguiente
grafico:

Ngtiﬁcaciéh de Resolucién Directoral Ne 39 Vence el plazo para presentar la - Deduce Recurso de
_ 2018-OSINFOR-DFFFS apelacion Apelacién
31/10/2018 . 23/11/2018 . 05/04/2019
{ J
J |
I Periodo total transcurrido desde el
vencimiento del plazo para apelar la

Resolucién Directoral N° 390-2018-
OSINFOR-DFFFS hasta la
interposicion del recurso de apelacion
(93 dias habiles después del
vencimiento del plazo legal).

15 dias habiles + término de la
distancia (01 dia)

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

41

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 147°.- Plazos improrrogables.
147 1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario”.
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Elaboracién: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

46. En virtud de lo sefialado y de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo
31° de RITFFS del OSINFOR, el recurso de apelacién presentado fuera del plazo
legal otorgado debe ser declarado improcedente.

47. Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 222° del TUO de la Ley N° 2744442 dispone
que una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios
establecidos en ella (recurso de reconsideracion o de apelacién), se pierde el derecho
a articularlos, quedando firme el acto administrativo.

48. Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision
por via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince
dias habiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo, la disconformidad
subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso (...)"*3.

49. En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por la Comunidad Nativa Inkare al haber sido presentado de
forma extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y sus modificatorias; el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-
/& 2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
~ OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado

por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por la Comunidad Nativa Inkare, titular del Permiso para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en tierras de Comunidades

42 TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 222°.- Acto firme.
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.”

43 MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”; Peru; novena
edicion 2011; pag. 611.
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Nativas N° 25-ATA-13/P-MAD-SOD-015-16, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Comunidad Nativa Inkare, a la
Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Sede
Operativa Desconcentrada de Atalaya de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de
Ucayali.

Articulo 3°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 045-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo fréez Patron
residente

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

y Fano Saenz

iembro

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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