TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 027-2019-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTEN® : 067-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA NUEVA UNION

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS

Lima, 07 de marzo de 2019
l. ANTECEDENTES:

Ei 17 de mayo de 2018, el Estado Peruano, a través de la Autoridad Regional
Ambiental de la Oficina Desconcentrada Provincial de Loreto, del Gobierno Regional
de Loreto (en adelante, ARA-GRL), y fa Comunidad Nativa Nueva Unién,
N°B° representada por el sefior Julio Lancha Malafaya, suscribieron el Permiso para el
STFOR Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Alta
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-
LOR/PER-FMC-2018-011 (en adelante, el Permiso de Aprovechamiento) (fs. 134),
para efectuar el aprovechamiento de recursos forestales en una superficie de
5,921.37 hectareas ubicada en la Comunidad Nativa Nueva Union, distrito de Nauta,
provincia y departamento de Loreto.

2. Através de la Resoiucion Jefatural N° 015-2018-GRL-ARA-ODPL-NAUTA de fecha
17 de mayo de 2018 (fs. 138), la ARA-GRL resolvid, entre otros, aprobar el Plan
General de Manejo Forestal (en adelante, PGMF) y el Plan Operativo | (en adelante,
PO N° I), para que realice el aprovechamiento de recursos forestales maderables en
una superficie de 5,921.37 hectareas y 1,183.95 hectareas, respectivamente; ambas
ubicadas en la Comunidad Nativa Nueva Union, distrito de Nauta, provincia y
departamento de Loreto. Cabe indicar que la vigencia del PO N° |, de conformidad
con la resolucion jefatural antes indicada, abarca el periodo comprendido desde el
17 de mayo de 2018 hasta el 16 de mayo de 2019.

3. Por medio de la Carta N° 1002-2018-OSINFOR/08.1 de fecha 18 de julio de 2018 (fs.
122), notificada el 23 de julio de 2018 (fs. 123), la Direccién de Supervision Forestal
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direcciéon de Supervision) del Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,




OSINFOR) comunicé a la Comunidad Nativa Nueva Unién la programacién vy
ejecucion de la supervision de oficio a las actividades de aprovechamiento forestal
ejecutadas en mérito al PO N° |, diligencia que seria realizada a partir del 11 de
agosto de 2018.

Durante el periodo comprendido los dias 15y 16 de agosto de 2018, la Direccion de
Supervision realizd la supervisién a las actividades de aprovechamiento forestal
ejecutadas en merito al PO N° |, cuyos resultados fueron recogidos en el Acta de
Finalizacién de Supervision (fs. 029), asi como el Formato de Evaluacion de Campo
(fs. 032), y posteriormente analizados a través del Informe de Supervisién N° 192-
2018-OSINFOR/08.1.2 de fecha 04 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision) (fs. 001).

Ante los resultados advertidos en mérito a la ejecucion realizada por la Direccién de
Supervision y de conformidad con la Directiva para la activacion de alertas y
disposiciéon de medidas cautelares y medidas precautorias, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 088-2018-OSINFOR, asi como los Criterios para
aplicacion de medidas cautelares y medidas precautorias, aprobada a través de la
Resolucién Presidencial N° 068-2016-OSINFOR, se generé la Alerta N°
000120180000004.

Debido a la generacion de la Alerta N° 000120180000004, la Sub Direccién de
Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en
adelante, SDFPAFFS) del OSINFOR, emitié la Resoluciéon Sub Directoral N° 164-
2018-OSINFOR-SDFPAFFS de fecha 29 de agosto de 2018, notificada el 08 de
setiembre de 2018 (fs. 047, reverso, del Tomo | del Expediente de Alerta Medida
Cautelar), por medio de la cual resolvid, entre otros, disponer como medida cautelar
la suspensién de los efectos del Permiso de Aprovechamiento, del PGMF y del PO
N° |, asi como de las Listas de Trozas y Guias de Transporte Forestal generadas en
atenciéon al PGMF y el PO N° I.

El 14 de setiembre de 2018, la SDFPAFFS emitié la Resolucion Sub Directoral N°
172-2018-OSINFOR-SDFPAFFS, notificada el 25 de setiembre de 2018 (fs. 429,
reverso) resolvid, entre otros, iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en
adelante, PAU) contra la Comunidad Nativa Nueva Unioén, titular del Permiso de
Aprovechamiento (fs. 134), por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en
los literales €) y I}, numeral 137.3, del articulo 137° del Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; asi como la incursién
en la causal de caducidad prevista en el literal b) del articulc 153° de la Ley Forestal




y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, en concordancia con lo dispuesto en el literal b)
del articulo 30° del reglamento antes mencionado’.

Posteriormente, el 05 de noviembre de 2018, ia SDFPAFFS emitié el Informe Final
de Instruccion N° 204-2018-OSINFOR/08.2.2 (fs. 451), notificado el 13 de noviembre
de 2018 (fs. 460, reverso), y a través del cual la SDFPAFFS concluyé que la
Comunidad Nativa Nueva Unién era responsable por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales e) y ), numeral 137.3, del articulo 137° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI; asimismo, el mencionado informe recomendd la
imposicion de una multa equivalente a 638.861 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT), asi como la declaracion de caducidad del Permiso de
Aprovechamiento (fs. 134) por la incursion en la causal de caducidad dispuesta en el

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

“Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

()

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

()

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

(.)

I Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccién,
transporte, transformacioén, almacenamiento o comercializacién de los recursos o productos forestaies, extraidos
sin autorizacion.

Cy.
Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 153. Causales de caducidad de los titulos habilitantes.

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre caducan
en los siguientes casos:

()

b. Porla extraccion o movilizacién de recursos forestales y de fauna silvestre no autorizadas.

C).

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

“Articulo 30.- Caducidad de los titulos habilitantes.

El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos contenidos
en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

()

b. La extraccién o movilizacién de recursos forestales y de fauna silvestre no autorizadas.

(.
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en el literal b) del articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763,
en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del articulo 30° del decreto supremo
antes mencionado.

Mediante la Resolucion Directoral N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS de fecha 14 de
diciembre de 2018 (fs. 461), notificada el 01 de febrero de 2019 (fs. 505, reverso), la
Direcciéon de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa
Nueva Unién con una multa de 638.861 UIT vigentes a la fecha que la administrada
cumpla con el pago de la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales e) y 1), numeral 207.3, articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI. Asimismo, se declaré la caducidad del Permiso de Aprovechamiento (fs.
134) por la incursion en la causal dispuesta en el literal b) del articulo 153° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, en concordancia con lo dispuesto en el
literal b) del articulo 30° del decreto supremo antes mencionado.

El 15 de febrero de 2019, mediante escrito con registro N° 201901361 (fs. 506), la
Comunidad Nativa Nueva Unién interpuso recurso de apelacién contra lo resuelto en
la Resolucion Directoral N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS (fs. 461), sefialando que no
habria cometido las infracciones imputadas en el presente PAU ya que nunca habria
solicitado ni suscrito el Permiso de Aprovechamiento (fs. 134), motivo por el cual
esencialmente indicé lo siguiente:

a) “{...) cuando el supervisor del OSINFOR llegaron a mi comunidad, me quede
(sic) asombrado con lo que me estaban diciendo que la CC.NN. Nueva Union
contaba con un Permiso de Extraccion N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011,
Titular CC.NN. Nueva Unién, representante legal Julio Lancha Malafaya, mi
persona les dije que yo soy el APO de la comunidad Nativa Nueva Union y que
en ningiin momento he tramitado y/o firmado un permiso de exiraccion en alta
escala para la comunidad y menos haber tramitado ante la Autoridad Regional
Ambiental/Nauta™.

b) “Luego comenzé hacer el Acta de finalizacion de la supervision indicando en
dicha acta, no existe evidencia de haber elaborado el censo forestal, no existe
los arboles (sic) dentro del PO N° 1, la inexistencia de 150 arboles
aprovechables y 09 semilleros, asi mismo no hay evidencia de caminos de
acceso principal y secundarios etc. En dicha acta el representante legal sefior
Julio Lancha Malafaya y el testigo Rubén Lopez Pacaya manifiestan una vez
mas que la comunidad no presento (sic) ni solicito (sic) el PO ni el Permiso
Forestal N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011, por lo que solicitan que ese
permiso se anule y que se deje sin efecto el PO N° 1, toda vez que dicho
documento de gestién se encuentra vigente y la comunidad no lo solicito (sic),

Fojas 506 y 507.
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16.

17.

18.

19.

por otro lado manifiestan que los comuneros de la comunidad nativa no vienen
realizando aprovechamiento forestal maderable y que procedan con la
denuncia respectiva y demas tramite (sic) que requiera, toda vez que se
falsificaron mi firma, y luego se firmé dicha acta™.

c)  “Quiero mencionar también que existe una Carpeta Fiscal en la Fiscalia de
Medio Ambiente (FEMA) en la ciudad de Nauta, por falsificacién de documentos

de gestion de la comunidad nativa Nueva Union™.

Posteriormente, a través del Proveido Admisibilidad y Procedencia del Recurso de
Apelacion N° 003-2019-OSINFOR/08.2 de fecha 20 de febrero de 2019 (fs. 558), la
Direccion de Fiscalizacion resolvié admitir el recurso de apelaciéon presentado por la
Comunidad Nativa Nueva Unién y elevar el Expediente Administrativo N° 067-2018-
02-03-OSINFOR/08.2.2 al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

MARCO LEGAL GENERAL.
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Fojas 507 y 508.

Foja 508.
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Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisidn de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?®, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

CUESTION CONTROVERTIDA.

La cuestién controvertida a resoiver es determinar si la Comunidad Nativa Nueva
Union es responsable por la comisidon de las infracciones tipificadas en los literales
e) y 1), numeral 137.3, del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGR,
asi como incursion en la causal de caducidad dispuesta en el literal b) del articulo
153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, en concordancia con lo
dispuesto en el literal b) del articulo 30° del decreto supremo antes mencionado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA.

Si la Comunidad Nativa Nueva Union es responsable por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales e) y 1), numeral 137.3, del articulo 137°
del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, asi como incursion en la causal de
caducidad dispuesta en el literal b) del articulo 153° de la Ley Forestal y de

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y-Gltima instancia
administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.
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Fauna Silvestre, Ley N° 29763, en concordancia con lo dispuesto en el literal b)
del articulo 30° del decreto supremo antes mencionado.

Por medio de la Resolucién Directoral N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS de fecha 14
de diciembre de 2018 (fs. 461), la Direccidon de Fiscalizacion resolvié sancionar a ia
Comunidad Nativa Nueva Unién por la comision de las infracciones tipificadas en los
literales e) y 1), numeral 137.3, del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI, asi como incursién en la causal de caducidad dispuesta en el literal b) del
articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, en concordancia
con lo dispuesto en el literal b) del articulo 30° del decreto supremo antes
mencionado, al acreditar que realizd la extraccién y movilizacion de recursos
forestales provenientes de arboles no autorizados de acuerdo al siguiente detalle:

a) La extraccion de 10778.808 m® de madera proveniente de arboles no
autorizados, volumen que se encuentra compuesto del siguiente modo:
450.043 m® de Cedrelinga cateniformis “tornillo”, 300.058 m?® de Hura crepitans
“catahua”, 3748.205 m?® de Maquira coridcea “capinuri’, 1000.064 m?® de
Myroxylon balsamum “estoraque” y 5280.438 m? de Virola albidiflora “cumala".

b) La movilizacién de 10778.808 m*® de madera proveniente de arboles no
autorizados, volumen que se encuentra compuesto del siguiente modo:
450.043 m?® de Cedrelinga cateniformis “tornillo”, 300.058 m® de Hura crepitans
“catahua”, 3748.205 m® de Maquira coridcea “capinuri’, 1000.064 m3 de
Myroxylon balsamum “estoraque” y 5280.438 m? de Virola albidiflora “cumala".

Bajo ese contexto, la Comunidad Nativa Nueva Union formuldé su recurso de
apelacion contradiciendo lo resuelto por la Direccion de Fiscalizacion y manifesto,
esencialmente, que no deberia ser considerada responsable administrativa por la
comision de las infracciones e incursion en la causal de caducidad imputada en el
presente PAU, ya que ella nunca habria gestionado ni suscrito el Permiso de
Aprovechamiento (fs. 134) y el PO N° |

Con relaciéon a lo expuesto en el considerando precedente y de fa revision del
Expediente Administrativo N° 067-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2, se advierte que la
administrada no ha adjuntado, fuera de las copias de las actas de supervision que se
generaron en mérito a la ejecucion de la supervision al PO N° I°, un documento que
en calidad de medio probatorio, acredite los hechos sefialados en el recurso de
apelacién (que la administrada nunca suscribioé el titulo habilitante y que se trataria
de una falsificacién de firma, asi como que existiria una denuncia formulada ante el

Documentos donde se sefialaron los resultados de la supervision de oficio al PO N° |.




Ministerio Publico”). Al respecto, cabe sefalar que los articulos 172° y 173° del TUO
de la Ley N° 27444 establecen lo siguiente:

“‘Articulo 172.- Alegaciones.

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del
procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos
u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la
autoridad, al resolver.

..y

“Articulo 173°.- Carga de la prueba.
(...)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante
la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o
aducir alegaciones’.

Bajo ese contexto, encontramos lo sefialado por el jurista Morén Urbina, quien de
forma congruente con lo dispuesto en los articulos del TUO de la Ley N° 27444 antes
indicados, manifiesta lo siguiente:

“En los casos de procedimientos de reclamacion, recursales o iniciados a
instancia de parte, el interés en producir, actuar y analizar la prueba,
concierte a los administrados como componente del debido proceso
administrativo.

C.))

Un supuesto dificultoso es la carga probatoria en materia de revision de
los actos, pues se afirma que, a consecuencia de la presuncion de
legitimidad, la carga de la prueba incumbe totalmente al interesado que
lo ataca. Lo cierto es que antes de sancionar un acto administrativo, se
reunen muchos antecedentes que los particulares necesitaran
contradecir, y para eso asumen la carga de la prueba segtin los principios
generales™.

Cabe precisar que pese al alegato sefialado por la administrada, ella tampoco hizo referencia a ningun nimero de
expediente o carpeta fiscal que permita identificar la presunta denuncia mencionada.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Tomo I, Ed.
Gaceta Juridica, Lima, 2017, pp. 17 y 19.
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30.

En ese sentido, de conformidad con lo antes mencionado y los hechos advertidos de
la revisiéon del expediente administrativo, se comprueba que no existe ningun medio
de prueba a través del cual la administrada fundamente los argumentos de defensa
formulados en su recurso de apelacién, no logrando desvirtuar las imputaciones
dispuestas en el presente PAU.

Aunado a lo antes expuesto, cabe indicar que el principio de verdad material
consignado en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444° establece
que la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
qgue sirven de motivo a sus decisiones; asimismo, el Tribunal Constitucional, en su
sentencia recaida en el Expediente N° 03271-2012-PA/TC, Fundamento Juridico 11,
ha establecido que “/a valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por
escrito a fin de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y
adecuadamente realizado”.

Bajo ese contexto, al revisar la informacion contenida en el expediente administrativo,
se aprecia lo siguiente:

a) ElInforme de Supervision (fs. 001), el cual concluyd, entre otros:

“No existen evidencias de aprovechamiento forestal en el area del Plan
Operativo N° 01, en tal sentido la Comunidad Nativa Nueva Union no
justifica la movilizacién de 10778.808 m® correspondiente a las especies
Cedrelinga cateniformis (Tornillo), con 450.043 m*> Hura crepitans
(Catahua), con 300.058 m® Maquira coriacea (Capinuri), con 3748.205
m®  Myroxylon balsamum (Estoraque), con 1000.064 m? y Virola
albidiflora (Cumala), con 5280.438 m® los cuales proceden de individuos
no autorizados™°.

b) El Acta de Asamblea General Extraordinaria (fs. 384) de la Comunidad Nativa
Nueva Unioén, en la cual se indicé lo siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

(.).

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar los
hechos que sirven plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones (...)".

Foja 008.




“(...) bajo la conduccién del Presidente Comunal Sefior: Julio Lancha
Malafaya con la finalidad de acordar los siguientes temas:

1- Tramitar nuestro Permiso Forestal.
2- Realizar el inventario Forestal en el area elegida.
3- Nombrar a un representante para viajar a la ciudad de Nauta.

()

3.- El Presidente de la comunidad también manifesté que se elegira a
un representante para viajar a la ciudad de Nauta con la finalidad de
realizar las gestiones necesarias y presentar el Permiso Forestal. Por lo
que puso a disposicion de la Asamblea elegir a su representante saliendo
elegido el mismo Presidente Comunal sefior Julio Lancha Malafaya
agradeciendo a la asamblea por la confianza depositada en su persona

C..ym.

c) El Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacion a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011 (fs. 134), otorgado
a la Comunidad Nativa Nueva Unioén; asi como, la Resolucion Jefatural N° 015-
2018-GRL-ARA-ODPL-NAUTA de fecha 17 de mayo de 2018 (fs. 138), por
medio de la cual se aprobd el PO N° | en favor de la referida comunidad nativa.

Ahora bien, respecto del Informe de Supervision (fs. 001) sefialado en el literal a) del
Considerando N° 30 de la presente resolucién, por medio del cual se concluyé que
la administrada habria realizado la extraccién y movilizacion de madera proveniente
de arboles no autorizados, debe tenerse en consideracién que el numeral 52.1,
articulo 52°, del TUO de la Ley N° 27444, menciona, respecto a la validez de los
documentos publicos, lo siguiente: “52.1 Son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades”. En esa linea, el
numeral 5.2, articulo 5°, del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085, Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
determina lo siguiente: “5.2. El Informe de los resultados obtenidos y demas
documentos que se generen en la supervision, seran merituados debidamente como
material probatorio para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que
correspondan’. Por lo tanto, no habiendo medio de prueba que desvirtue los hechos
mencionados en el Informe de Supervisidon (fs. 001), el cual resulta ser un medio
probatorio para comprobar las imputaciones formuladas en el presente PAU, se
concluye que los resultados sefialados en dicho documento, mantienen su validez.

Foja 385.
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Con relacién al Acta de Asamblea General Extraordinaria (fs. 384) de la Comunidad
Nativa Nueva Union, indicado en el literal b) del Considerando N° 30 de la presente
resolucién, debera considerarse que en mérito a este documento se aprecia, la
decision tomada por parte de la administrada, de solicitar el titulo habilitante que los
faculte a realizar las actividades de aprovechamiento forestal en un area ubicada en
su territorio comunal, decision que a su vez tuvo como consecuencia la generacion
del Permiso de Aprovechamiento (fs. 134) y posterior emisioén de la resolucién que le
aprobd el PO N° | (fs. 138).

Respecto al Permiso de Aprovechamiento (fs. 134) y la resolucién que le aprobd el
PO N° I (fs. 138), documentos mencionados en el literal c) del Considerando N° 30
de la presente resolucion, cabe indicar que dichos documentos constituyen un acto
administrativo validamente emitido por la autoridad competente, los cuales facultaron
a la Comunidad Nativa Nueva Unién a realizar actividades de aprovechamiento
forestal; por consiguiente, dichos documentos mantendran su validez en tanto que
su pretendida nulidad no haya sido declarada por la autoridad administrativa o
jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley
N° 274442, sin embargo, de la revision de todos los actuados en el presente PAU,
no se ha constatado que dichos actos administrativos hayan sido declarados nulos,
de modo tal que mantienen sus efectos.

Bajo la premisa descrita en el considerando que antecede, es decir, el hecho que el
Permiso de Aprovechamiento (fs. 134) y la resolucién que le aprobd el PO N° | son
validos, se debe tener por sentado que ambos actos administrativos mantendran sus
efectos juridicos sobre la titular de los mismos, entre los que se encuentran los
siguientes:

a) Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacion a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas vy
Campesinas en Selva N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011:

. “PRIMERA: Es materia del presente documento el permiso que otorga
LA OFICINA DESCONCETRADA PROVINCIAL LORETO NAUTA-ARA
para que EL TITULAR efectie el aprovechamiento del producto Forestal
Maderable en un area de , 5,921.37 ha, del Plan General de Manejo
Forestal, y del Plan Operativo 1,183.95 has, ubicado en el Distrito de
Nauta, Provincia de Loreto, Departamento de Loreto (...)".

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444.
“Articulo 9.- Presuncion de validez.

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea deciarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.
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36.

. “TERCERA: EL TITULAR tiene el derecho EXCLUSIVO E
INTRANSFERIBLE de aprovechar y comercializar, el producto forestal
maderable en el drea materia del presente Permiso, siendo responsable
de la implementacion y ejecucion del Plan General de Manejo Forestal
por un periodo de 10 afios’.

b)  Resolucion Jefatural N° 015-2018-GRL-GGR-ARA-ODPL-NAUTA de fecha 17
de mayo de 2018:

. “Articulo 1°.- APROBAR el Plan de (sic) General de Manejo Forestal
(PGMF) en una supefficie 5,921.37 Has. Y el Plan Operativo | (PO N° ),
es de 1,183.95 Has. Para el Aprovechamiento Forestal en Comunidades
Nativas con Fines de Comercializacién a Alta Escala, de acuerdo a la
inspeccién ocular, el anélisis de evaluacion en base a los términos de
referencia correspondientes, de la Comunidad Nativa “NUEVA UNION”,
con N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011, el cual tendra vigencia
desde 17 de Mayo del 2018 hasta el 16 de Mayo del 2019 (...)".

° “Articulo 2°.- APROBAR las especies forestales maderables, volimenes
y arboles, a aprovechar en el plan Operativo | (...)".

En ese contexto, se advierte que la administrada mantiene la titularidad del Permiso
de Aprovechamiento (fs. 134) y del PO N° |; en consecuencia, es responsable de la
ejecucién de sus actividades de aprovechamiento forestal sujetandose a las
condiciones establecidas en ambos actos administrativos y la legislacion forestal y
de fauna silvestre vigente.

En conclusion, de conformidad con lo desarroliado en el presente punto controvertido,
aunado a que la administrada no ha presentado medios probatorios que permitan
sustentar la presunta falsificacion de la firma por medio de la cual se suscribid el
Permiso de Aprovechamiento (fs. 134) ni se solicité la aprobacion del PO N° I, como
lo alude en su recurso de apelacién; y ademas, que se ha comprobado a través de
los resultados obtenidos en mérito a la supervision realizada por el OSINFOR al PO
N° 1, la ejecucién de actividades de aprovechamiento forestal que ocasionaron la
extracciéon y movilizacion de 10778.808 m*® de madera proveniente de arboles no
autorizados'®, se concluye que los argumentos expuestos por la administrada en su
recurso de apelacién seran desestimados, confirmandose de esta forma, la
responsabilidad administrativa de la Comunidad Nativa Nueva Union sobre las

Volumen que se encuentra compuesto de 450.043 m® de Cedrelinga cateniformis “tornillo”, 300.058 m® de Hura
crepitans “catahua”’, 3748.205 m® de Maquira coridcea “capinuri”, 1000.064 m?® de Myroxylon balsamum “estoraque”
y 5280.438 m® de Virola albidiflora “cumala"”.
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imputaciones formuladas en el presente PAU, incluyéndose ademas la
responsabilidad sobre la incursién en la causal de caducidad de su titulo habilitante.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestidén Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Comunidad
Nativa Nueva Unién, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
con Fines de Comercializacién a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011, contra la Resolucién
Directoral N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 555-2018-OSINFOR-DFFFS, la
misma que, entre otros, sancioné a la Comunidad Nativa Nueva Union, titular del Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Alta
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-
LOR/PER-FMC-2018-011, con una multa ascendente a 638.861 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma, por la
comision de las infracciones tipificadas en los literal ) y I), numeral 137.3, del articulo 137°
del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI,
asi como declaré la caducidad del referido permiso forestal por la incursion en la causal
dispuesta en el literal b) del articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
29763, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del articulo 30° del decreto supremo
antes mencionado.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.
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Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Comunidad Nativa Nueva Unién,
titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacién a Alta Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en
Selva N° 16-LOR-LOR/PER-FMC-2018-011, a la Direccién de Fiscalizacién Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR, a la Autoridad Regional Ambiental de la Oficina
Desconcentrada Provincial de Loreto, del Gobierno Regional de Loreto y al Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Loreto.

Articulo 5°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 067-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patron

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
SilvanaPaola/Baldovino Beas () Saenz
Migmbro / Mlembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Triburial Fdrestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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