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1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 18 de julio de 2016, la Direccién Ejecutiva Regional del Gobierno
Regional de Loreto' y la Comunidad Nativa 12 de Octubre - Rio Ucayali? (en
adelante, la C.C.N.N. 12 de Octubre), suscribieron el Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializaciéon a
Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva
N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-0023, en un area de 100.00 ha del Plan Operativo
N° 01, ubicado en el distrito de Emilio San Martin, provincia de Requena,
departamento de Loreto*, vigente desde el 18 de julio de 2016 al 18 de julio de 2021.

Mediante Resolucion Jefatural N° 014-2016-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR (fs. 80 a
86), de fecha 18 de julio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Requena de la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Loreto, resolvid, entre otras

Representada por el Jefe de la Oficina Desconcentrada Requena - ARA.

Representada por el sefior Carlos Adildo Murayari Tamani, en su calidad de Presidente Apu de la
C.C.N.N. 12 de Octubre (fs. 78).

Foja 73 a78.

Cuyas coordenadas UTM se encuentran detalladas en la Clausula Primera del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana Escala en
Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-002 (fs.
76).




cosas, aprobar el Plan Operativo N° 1° (en adelante, PO N° 1) solicitado por la
C.C.N.N. 12 de Octubre, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de
Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-
002, en una superficie de 100.00 hectareas, ubicado en el distrito de Emilio San
Martin, provincia de Requena, departamento de Loreto, por el periodo de un afio®.

Con Carta N° 871-2017-OSINFOR/08.1 (fs. 60), del 21 de setiembre de 20177, la
Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de
Supervision) del Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé a la C.C.N.N. 12 de Octubre la
programacién de una supervisién de oficio a las actividades de aprovechamiento
forestal, realizadas en mérito a la ejecucion del PO N° 1 aprobado mediante la
Resolucién Jefatural N° 014-2016-GRL-GGR-ARA-DEFFS-ODR, que seria realizada
a partir del 23 de octubre de 2017.

Los dias 24 y 25 de octubre de 2017, la Direccion de Supervision del OSINFOR llevé
a cabo la supervision de oficio al POA de titularidad de la C.C.N.N. 12 de Octubre?,
cuyos resultados se encuentran recogidos en el Acta de Inicio de Supervision (fs. 56
y 57), asi como en el Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 25 a 27), el Formato de
Evaluacion en Campo (fs. 28 a 55) y registro fotografico (fs. 10 a 12), analizados en
el Informe de Supervision N° 305-2017-OSINFOR/08.1.2 del 10 de noviembre de
2017 (fs. 01 a 09).

Mediante Resolucién Sub Directoral N° 017-2018-OSINFOR-SDFPAFFS del 22 de
marzo del 2018 (fs. 277 a 283), notificada el 24 de abril de 2018 (fs. 284, reverso), a
través de la Carta N° 045-2018-OSINFOR/08.2.2 (fs. 284), la Sub Direccién de
Fiscalizacién de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre resolvio,
entre otros:

Véase el segundo articulo de la parte resolutiva de la Resolucion Jefatural N° 014-2016-GRL-GGR-
ARA-DEFFS-ODR (fs. 85).

Periodo comprendido desde el 18 de julio de 2016, hasta el 18 de julio de 2017.
Notificada el 27 de setiembre de 2017 (fs. 61).

Sobre el particular, es necesario indicar que, con fecha 23 de octubre de 2017, se llevo a cabo una
asamblea comunal previa en la que el representante del OSINFOR inform6 a los miembros de la
C.C.N.N. 12 de Octubre, los alcances de la supervision que seria llevada a cabo (fs. 17). Asimismo, con
fecha 26 de octubre de 2017, en una nueva asamblea comunal, el representante del OSINFOR dio a
conocer a los miembros de la C.C.N.N. 12 de Octubre, los resultados preliminares de la supervision
llevada a cabo (fs. 20).



6.

“Articulo 1°- Iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (PAU), previsto en la
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, a la Comunidad Nativa 12 de Octubre
— Rio Ucayali, identificada con RUC N° 20601393752, toda vez que durante la vigencia
del PO 01 del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-002, habria incurrido en la
causal de caducidad prevista en el literal b) del articulo 153° de la Ley N° 29763 “Ley
Forestal y de Fauna Silvestre”, concordada con el literal b) del articulo 30° del
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI; asimismo, por la
presunta comisién de las infracciones tipificadas en los literales e) y ) del numeral 137.3

del articulo 137° del reglamento antes citado. 8

Mediante escrito presentado el 04 de junio de 2018, con el registro N° 201804655
(fs. 292 a 304), la C.C.N.N. 12 de Octubre, presenté sus descargos a las
imputaciones realizadas mediante la Resolucion Sub Directoral N° 017-2018-
OSINFOR-SDFPAFFS del 22 de marzo del 2018.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 153. Causales de caducidad de los titulos habilitantes
Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre caducan en los siguientes casos:

()

b. Por la extraccion o movilizacién de recursos forestales y de fauna silvestre no autorizadas.”

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo
N° 021-2015-MINAGRI

“‘Articulo 30.- Caducidad de los titulos habilitantes
El OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos
contenidos en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

()

b) La extraccion o movilizacién de recursos forestales y de fauna silvestre no autornizadas.”

*137.3 Son infracciones muy graves las siquientes:

(..)

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcion de los aprovechados
por subsistencia.

(--)

1. Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la
extraccion o comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacién.”




A través de la Carta N° 343-2018-OSINFOR/08.2 del 02 de julio de 2018 (fs. 323)',
se notificé a la C.C.N.N. 12 de Octubre el Informe Final de Instruccién N° 087-2018-
OSINFOR/08.2.2. (fs. 312 a 321). En tal sentido, mediante el escrito presentado el
30 de julio de 2018, con el registro N° 201806587 (fs. 335 a 344), la administrada
presento sus descargos al citado Informe Final de Instruccién.

Mediante Resolucion Directoral N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS, del 24 de setiembre
de 2018 (fs. 367 a 385), notificada el 19 de octubre de 2018 (fs. 387) mediante Ila
Carta N° 667-2018-OSINFOR/08.2 (fs. 386), la Direccion de Fiscalizacién Forestal y
de Fauna Silvestre resolvid, entre otros:

()

Articulo 1°.- Sancionar a la Comunidad Nativa 12 de Octubre — Rio Ucayali,
identificada con RUC N° 20601393752, en su condicion de titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a Mediana
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-
REQ/PER-FMC-2016-002, por la comision de las infracciones tipificadas en los literales
e) y ) del numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestioén Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGR)I, durante la ejecucién del PO N° 01; en
consecuencia, imponerle una multa ascendente a 188.860 UIT vigentes a la fecha en
que se cumpla con el pago, en virtud de lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucién.”?

(1)

Articulo 3°.- Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento contenido en el
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializaciéon a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-002, otorgado a la Comunidad
Nativa 12 de Octubre — Rio Ucayali, por haber incurrido en la causal de caducidad
prevista en el literal b) del articulo 153° de la Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, concordante con el literal b) del articulo 30° del Reglamento para la Gestion -
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado por decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI. (...)”

Con fecha 11 de diciembre de 2018, la Direccién de Fiscalizacion emitio el Proveido
de Firmeza de Acto Administrativo N° 268-2018-OSINFOR/08.2. (fs. 396), por medio

Notificada el 09 de julio de 2018 (fs. 323, reverso).

Sobre el particular, los considerandos 35 y 47 de la Resolucién Directoral N° 298-2018-OSINFOR-
DFFFS, concluyeron que la C.C.N.N. 12 de Octubre, efectud la extraccion de movilizacién de individuos
no autorizados por un volumen de 6322 .532 m3 conformado por: 4159.64 m3de Clarisia biflora “capinuri”,
1519.087 m® de Calycophyllum spruceanum “capirona”, 479.543 m3 de Ceiba samauma “Huimba”,
37.551 m® de Chorisia integrifolia “lupuna”, 30.058 m® de Eschweilera sp. “machimango” y 96.653 m® de
Vochysia densiflora “quillosisa”.




10.

del cual, se declaré la firmeza de la Resolucion Directoral N° 298-2018-OSINFOR-
DFFFS.

Mediante escrito presentado el 14 de diciembre de 2018, con el registro
N° 201811911 (fs. 404 a 409), la C.C.N.N. 12 de Octubre, interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS, sefialando
principalmente lo siguiente:

“...) Que, luego de formulados los descargos correspondientes, e incluso habernos
allanado a la causa, se nos ha impuesto una exorbitante multa ascendente a 188.860
UIT que a la fecha equivalen a S/ 783,810.50 nuevos soles, suma que resulta
IMPOSIBLE DE PAGAR, considerando nuestra situacién de extrema pobreza(...)"'?

“(...) Su Representada insiste en la aplicacioén de una directiva que calcula el monto de
las multas, que no se encuadran dentro de lo que estipula este principio de
razonabilidad en su vertiente del beneficio ilicito recibido, violando este principio pues
el supuesto de hecho que arroja el célculo del monto de la multa calculado por
OSINFOR, en base a la abusiva directiva que se ha elaborado no se subsume en este
dispositivo. Una directiva ni puede contravenir una norma y no puede estar por encima
de la supremacia de la realidad (...)""®

“(...) Tampoco se ha tenido en cuenta que se ha tercerizado todo, sin embargo, se nos
pide un contrato de tercerizacion a sabiendas que el modus operandi de los contratos
recae en el compromiso verbal, sobre la habilitacion econémica de los terceros y no
sobre la base de un contrato escrito ademds de que abusivamente se nos otforga un
plazo irrisorio en dias para alcanzar dicho contrato sin tener en cuenta la lejania donde

vivimos (...)""*

“(...) Asi se ha demostrado que si bien es cierto que en PO 1 se ha evidenciado la
comisién de la infraccion a la legislacion forestal, a la cual nos hemos allanado, con
arreglo a ley, se tiene en cambio que en el PO 2 el mismo OSINFOR ha evidenciado
préacticas de buen manejo sostenible al estar implementando correctamente el plan de
manejo con lo cual, sin duda, el desbalance o afectacion negativa ocasionado al medio
ambiente (drea del bosque comunal) con lo realizado en el PO 1, queda balanceado o
corregido con el buen manejo hecho en el PO 2, aprendizaje que poco a poco la
comunidad lo viene logrando sola (...)"1®

Foja 406.

Foja 4086, reverso.

ibid.

Foja 407.




11.

12.

13.

14.

15.

“(...) se ha impuesto una multa calculada de manera mecénica en base a una directiva
que no recoge los elementos de la realidad en nuestro caso, en particular, con el
agravante que ademas, se nos ha impuesto la medida de caducidad de nuestro titulo
habilitante (...)"18

Mediante Informe Legal N° 212-2018-OSINFOR/08.2, del 21 de diciembre de 2018
(fs. 410y 411), la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, concluyé
lo siguiente: “El recurso de apelacion presentado por la Comunidad Nativa 12 de
Octubre — Rio Ucayali contra la Resolucion Directoral N° 298-2018-OSINFOR-
DFFFS, no fue interpuesto dentro del plazo previsto en el articulo 33° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, en concordancia a lo normado por el numeral
216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.”.

Por medio del Proveido N° 081-2018-OSINFOR/08.2, del 21 de diciembre de 2018
(fs. 511, reverso), la Direcciéon de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre hizo
suyo el Informe Legal N° 212-2018-OSINFOR/08.2 y remitié los actuados al Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y sus
modificatorias.

Ley que crea el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Foja 407, reverso.



18.

19.

20.

21.

22.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM"’, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

Para determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por la C.C.N.N.
12 de Octubre, contra la Resolucion Directoral N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS, del
24 de setiembre de 2018, corresponde mencionar que dicho recurso fue interpuesto
el 14 de diciembre de 2018 a través del escrito ingresado con el registro
N° 201811911 (fs. 404 a 409); motivo por el cual, es importante tomar en
consideracion la norma procesal vigente al momento de su presentacion.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OSINFOR.

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en sequnda y
dltima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
directorales expedidas. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye
precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo determine mediante resolucion”.




24.

25.

26.

En ese sentido, la normativa procesal vigente tanto al momento de la interposicion
del recurso como a su calificacion es el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la Resolucién Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR, publicada en El Diario Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2017 (en
adelante, Reglamento del PAU)'®, el cual dispone en su articulo 32° que corresponde
a_la_Autoridad Decisora_calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de

apelacion’®.

En ese contexto, mediante el Informe Legal N° 212-2018-OSINFOR/08.2, del 21 de
diciembre de 2018 (fs. 410 y 411), la Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna
Silvestre, concluy6 lo siguiente: “El recurso de apelacion presentado por la
Comunidad Nativa 12 de Octubre - Rio Ucayali contra la Resolucién Directoral N°
298-2018-OSINFOR-DFFFS, no fue interpuesto dentro del plazo previsto en el
articulo 33° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado por Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, en concordancia a lo
normado por el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.”.

Ahora bien, en aplicacién de lo establecido en el articulo 31° del Reglamento del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre corresponde al presente Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre declarar la inadmisibilidad y/o improcedencia de los recursos de
apelacién formulados por los administrados.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicaciéon de la Resolucion
que lo aprueba en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera
instancia y es resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacioén de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.
El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia

siguiente de su recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna
observacion realizada por la correspondiente autoridad decisora’.



27.

28.

29.

30.

Al respecto, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 218° del TUO
de la Ley N° 27444% concordado con el articulo 32° del Reglamento del PAU, el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho; ademas sefiala que debe *(...) dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

Asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley N° 274442
concordante con los articulos 31° y 33° del Reglamento del PAU; el plazo para
interponer los recursos de reconsideracion y apelacion, con el propésito de impugnar
la resolucion que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de quince
(15) dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser
contabilizado desde el dia habil siguiente de notificada la resolucién de primera
instancia.

De los actuados en el expediente, se verifica que la Resolucién Directoral N° 298-
2018-OSINFOR-DFFFS, del 24 de setiembre de 2018 (que, entre otros, resolvio
sancionar a la administrada) fue notificada el 19 de octubre de 2018, conforme se
aprecia de la Carta N° 667-2018-OSINFOR/08.2 del 01 de octubre de 2018 v, la
correspondiente acta de notificacion??.

Asimismo, resulta pertinente sefalar que el Acta de notificacion?® cumple con lo
dispuesto por el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, el cual
dispone que la notificacién personal se hard en el domicilio que conste en el
expediente, asi como lo dispuesto en el numeral 21.4 dei articulo 21° de ia
mencionada norma, al establecer que para la notificacion personal, se entendera con
la persona que se encuentre en el domicilio, en caso de que la persona que deba ser
notificada o su representante legal no se hallen en el domicilio al momento de la

21

22

23

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 218°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

)

2“1‘6.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Foja 387 y 387, reverso.

Foja 387, reverso.




31.

32.

33.

notificacién, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacién con la administrada®.

En efecto, la notificacion de ia Resoluciéon Directoral N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS,
del 24 de setiembre de 2018, fue recibida por el sefior Kimberley Tapullima Ramirez,
quien se identificé como Apu Comunal de la C.C.N.N. 12 de Octubre, estampando su
sello, firma y huella digital, tal como se aprecia en la correspondiente acta de
notificacion (en tal acta, se aprecian los nombres, apellidos y nimero de DNI del
sefior Tapullima), en sefial de haber recibido de manera conforme la documentacion
sefialada.

De lo expuesto, esta Sala considera que la C.C.N.N. 12 de Octubre, titular del
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas en Selva N° 16-LOR-REQ/PER-FMC-2016-002, fue validamente
notificada con la Resolucién Directoral N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS, del 24 de
setiembre de 2018.

Cabe sefialar que, conforme lo establece el inciso 144.1 del articulo 144° del TUO de
la Ley N° 27444% concordante con lo dispuesto en el Reglamento del PAU del
OSINFOR, al computo del plazo sefialado para la interposiciéon del recurso de
apelacion se debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio
del administrado y el lugar de la unidad de recepcién mas cercana.

25

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio
que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento
analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio.

(--)

21.3 En el acto de notificacién debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y fima de la persona con quien se entienda la diligencia. Si
ésta se niega, se hara constar asi en el acta.

21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante
legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion,
podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su
nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 144.- Termino de la distancia

144.1. Al cémputo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término
de la distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar
de la unidad de recepcién mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacién.”
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34.

35.

36.

Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR
de fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprob6 el Cuadro de
Términos de la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio de la
administrada, en el presente caso, lo siguiente:

Martin

En tal sentido, dado que el acto de notificacion fue realizado el dia 19 de octubre de
2018, la administrada debia presentar el recurso impugnatorio ante el OSINFOR
dentro del plazo de los 15 dias habiles, adicionando a ello 04 dias habiles por el
término de la distancia; por lo que podia presentar su recurso de apelacion, hasta el
19 de noviembre de 2018.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 145.1 del articulo
145° del TUO de la Ley N° 27444 |os plazos fijados por norma expresa son
improrrogables, saivo disposicion habilitante en contrario®; es decir, por imperio de
la ley los plazos establecidos en una norma obligan a todos los administrados a
realizar su cumplimiento, sin hacer distinciones de ningun tipo, salvo que la normativa
del procedimiento especial establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre
en el presente caso ya que el Reglamento del PAU Unicamente prevé para la
interposicién de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

Tomando en consideracién lo expuesto, asi como el ordenamiento juridico aplicable
al presente caso se concluye que el recurso de apelacion presentado poria C.C.N.N.
12 de Octubre, el 14 de diciembre de 2018, contra la Resolucién Directoral N° 298-
2018-OSINFOR-DFFFS, del 24 de setiembre de 2018, ha excedido en mas de quince
dias habiles el plazo legal conferido para la interposicién del citado recurso, tal como
se observa en el siguiente grafico:
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TUO de la Ley N° 27444, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 145°.- Plazos improrrogables
145.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en

contrano’.




38.

Vence plazo para
L g:esgniar apelagion
19‘;‘11?291q

QSINF@R—WFS
1 9!‘!0120’! 8.

{
19 dias habiles
(incluyendo 1 J

término de la
distancia)

19 dias habiles después
del plazo legal

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

En virtud de lo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo
31° del Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, el recurso de
apelacién presentado fuera del plazo legal otorgado debe ser declarado
improcedente.

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 220° del TUO de fa Ley N° 27444 dispone
que una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios
establecidos en ella (recurso de reconsideracion o de apelacién), se pierde el derecho
a articularios, quedando firme el acto administrativo.

Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene que “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision
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TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a
articularios quedando firme el acto.”
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por via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince
dias habiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo, la disconformidad
subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso (...)*®".

41. En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacioén interpuesto por la C.C.N.N. 12 de Octubre contra la Resolucién Directoral
N° 298-2018-OSINFOR-DFFFS, del 24 de setiembre de 2018, al haber sido
presentado de forma extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763 y su Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2005-MINAGRI; el TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS y sus modificatorias; el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR;
y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, modificado por la
Resolucion de Jefatura N° 23-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por la Comunidad Nativa 12 de Octubre - Rio Ucayali, titular del Permiso para
el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion a Mediana
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-LOR-
REQ/PER-FMC-2016-002, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Comunidad Nativa 12 de Octubre -
Rio Ucayali, a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR; y,
a la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre
Gobierno Regional de Loreto.

28 MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima:
Gaceta Juridica, novena edicion, 2011. Pag. 611.
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Articulo 3°.- REMITIR el Expediente Administrativo N° 008-2018-02-03-OSINFOR/08.2.2
a la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduar
Presidente

ribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Tribunal'Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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