TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 220-2018-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTEN® : 001-2018-02-04-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : [INVERSIONES AGROFORESTAL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 252-2018-OSINFOR-DFFFS

Lima, 12 de diciembre de 2018

1.

ANTECEDENTES:

El dia 26 de julio de 2007, el sefior Hernan Luis Napaico Gutarra, en su calidad de
Gerente General de la empresa Inversiones Agroforestal Sociedad Anénima Cerrada’
con R.U.C. N° 20486251426 (fs. 769), por medio del sefior Augusto Maximo Suarez
Pariona como su representante legal?, presenté el escrito s/n (fs. 002) por el cual
solicité al Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante, INRENA) el
otorgamiento de un Concesion para Conservaciéon y Ecoturismo en una area de
5229.85 hectareas.

Posteriormente, la empresa Inversiones Agroforestal S.A.C., por medio del sefior
Daniel Bailon Ariza (Gerente General de la empresa?®), presenté el 27 de agosto de
2008 ante el INRENA la Carta N° 008-2008-IAFSAC (fs. 116), mediante la cual
presenta su propuesta técnica para el otorgamiento de la Concesién de Ecoturismo.

Es pertinente sefialar que la representacion del sefior Herndn Luis Napaico Gutarra como Gerente General de fa
empresa Inversiones Agroforestal S.A.C., se encuentra acreditada en el Asiento A00001 de fa Partida N° 11030392
del registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Huancayo de la Zona Registral N° VIIIi. Sede Huancayo (fs.
059).

Por medio de la carta poder (fs. 047), el sefior Hernan Luis Napaico Gutarra otorg6 facultades al sefior Suarez Pariona
para que en su nombre y representacion pueda tramitar la documentacion destinada a cumplir con el objeto de la
empresa Inversiones Agroforestal S.A.C. )

En febrero del afio 2011, se design6é como Gerente General de la empresa Inversiones Agroforestal al sefior Baildon
Ariza; conforme consta en el Asiento BO001 de la Partida N° 11030392 del registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral Huancayo de ta Zona Registral N° VIIl. Sede Huancayo (fs. 453).
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Mediante Resolucion Ministerial N° 551-2010-AG de fecha 31 de agosto de 2010 (fs.
355)4, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura
resolvid, entre otros, aprobar la “Propuesta Técnica” presentada por la empresa
Inversiones Agroforestal S.A.C., bajo la modalidad de concesion directa con fines
ecoturisticos, a desarrollarse en un area de 4 244 .67 hectareas, ubicada en el distrito
y provincia de Chanchamayo de la region Junin, por un periodo de 40 afios
renovables; asimismo, en la citada resolucién se aprobé el valor del derecho de
aprovechamiento para la concesion otorgada en un délar con veinte centavos de doélar
americano (US$ 1.20) por hectarea al afio.

El 04 de julio de 2011, el Estado Peruano a través del Ministerio de Agricultura y la
empresa Inversiones Agroforestal S.A.C., debidamente representada por su Gerente
General, el sefior Daniel Bailon Ariza identificado con D.N.I. N° 00094746, en calidad
de Gerente General), suscribieron el Contrato de Concesién con fines de ecoturismo
N° 12-SEC/C-ECO-M-002-11 (en adelante, Contrato de Concesion) (fs. 413), a
efectos que el titular efectue prestaciones de servicios ecoturisticos de acuerdo con
la propuesta técnica aprobada, por un periodo de vigencia de 40 anos?, sobre el area
materia de la concesion, ascendente a 4 244.67 hectareas®, ubicada en el distrito y
provincia de Chanchamayo de la regién Junin.

Mediante Oficio N° 853-2014-MINAGRI-SG de fecha 07 de agosto de 2014 (fs. 475),
la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Riego solicité a la concesionaria
que en el plazo de tres (03) dias habiles exponga las razones por las cuales no ha
cumplido con la presentaciéon del Plan de Manejo, estipulado en el Contrato de
Concesion.

En atencién a ello, por medio del Oficio N° 001-2015-IAF SAC (fs. 476) presentado el
16 de enero de 2015 ante la mesa de partes del Ministerio de Agricultura, la
administrada dio respuesta al requerimiento formulado por el oficio antes sefalado’.

Cabe sefialar que mediante Informe N° 1002-2010-AG-DGFFS-DGEFFS de fecha 30 de marzo de 2010 (fs. 325),
ampliado por el Informe N° 2488-2010-AG-DGFFS-DGEFFS de fecha 04 de agosto de 2010 (fs. 349), la Direccion de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre(DGFFS) del Ministerio
de Agricultura, recomendé aprobar la propuesta técnica presentada por la empresa Inversiones Agroforestal SA.Cy
otorgar la concesion solicitada con fines de ecoturismo.

Conforme se aprecia de la siguiente clausula:
Contrato de Concesion

“'Cléusula Deécimo Tercera: Vigencia y renovacion del Contrato de Concesion
13.1 El plazo de vigencia de la concesion a que esta sujeto el presente CONTRATO es de 40 afios renovables
computados desde el momento de su suscripcioén.

..y

Conforme se aprecia del anexo 2 “Memoria descriptiva” (fs. 432) del Contrato de Concesidn suscrito.

Es oportuno sefialar que ta administrada consigné como justificacién ante la no presentacion def Plan de Manejo : 1)
el deficiente trabajo técnico de consultor que tenia a cargo la elaboracion del Plan de Manejo, 2) la renuncia de su
personal técnico de campo, 3) el acontecimiento de un accidente ocurrido.
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10.

12.

Posteriormente, la Asociacién de Conservacionistas Ambientales de Pichanaqui (en
adelante, COAMPI), a través de la Carta N° 004-2017-COAMPI presentada el 13 de
junio de 2017, con registro N° 201703893 (fs. 651) ante la mesa de partes de la Oficina
Desconcentrada de La Merced (en adelante, OD — LM), solicité se realice la
supervision al area de la concesion entregada mediante concesién a la administrada.

Ante ello, la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre® (en adelante,
Direccion de Supervisién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR), por medio del Oficio N° 155-2017-
OSINFOR/08.1 emitido el 21 de junio de 2017 (fs. 580), solicitd a la Administracién
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central (en adelante ATFFS — SC) la
remisibn de los planes de manejo e informes anuales presentados por la
administrada. Por ello, la ATFFS — SC remitié, a través del Oficio N° 010-2018-
MINAGRI-SERFOR-ATFFS SELVA CENTRAL presentado el de 11 de enero de 2018
con registro N° 201800170 (fs. 577), el Informe N° 01-2018-MINAGRI-SERFOR-
ATFFS-SELVA CENTRAL/HJCR - el cual sefiala que la concesionaria no ha cumplido
con el pago del derecho de aprovechamiento convenido y no ha presentado su plan
de manejo.

Seguidamente, el sefior Juan Eddery Rojas Flores identificado con D.N.l. N°
45301403, por medio del escrito s/n presentado el 13 de setiembre de 2017 con
registro N° 201706345 (fs. 628), reiter6 la solicitud de supervision realizada por
COAMPI al area de la Contrato de Concesion.

En mérito a los escritos anteriores, a través de la Carta N° 1460-2017-OSINFOR/08.1
de fecha 19 de diciembre de 2017 (fs. 626), notificada el 20 de diciembre de 2017, la
Direccion de Supervision solicitdé a la empresa Inversiones Forestal S.A.C. informe
respecto a las acciones realizadas en mérito al Contrato de Concesion.

Por medio del Oficio N° 001-2017-1AF SAC recibido el 03 de enero de 2018, con
registro N° 201800017 (fs. 581) la administrada detallé las acciones realizadas y los
avances de gestion ante la autoridad concedente.

En este orden de hechos, la Direccion de Supervision por medio del Informe Técnico
N° 003-2018-OSINFOR/08.1.1 presentado el 07 de febrero de 2018 (fs. 662) evalu6

Resulta pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publico en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo
N.° 029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo gue en su
articulo 33° establece que compete a la Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de Linea) fa
tarea de supervisar los titulos habilitantes otorgados por el Estado para el aprovechamiento sostenibie y la
conservacion de los recurso forestales y de fauna silvestre.
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13.

14.

15.

el cumplimiento de las obligaciones contractuales de la empresa Inversiones
Agroforestal S.A.C. respecto al Contrato de Concesion suscrito.

Por su parte, el Organo de Control Institucional mediante Oficio N° 074-2018-
MINAGRI-SERFOR/OCI presentado el 14 de febrero de 2018 con registro N°
201801089 (fs. 481) remitio el Informe de Alerta de Control Atencion de Denuncia (fs.
482) advirtiendo que la concesionaria habria incumplido con presentar el plan de
manejo de la concesiodn.

De igual manera, la Sub Direccion de Fiscalizacion Forestal de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFCFFS)® de la Direccién de
Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccidn de Fiscalizacion')
del OSINFOR solicité a la ATFFS — SC remita informacion respecto al balance de
pagos del Contrato de Concesién. Por ello, la ATFFS — SC a través del Oficio N° 101-
2018-MINAGRI-SERFOR-ATFFS SC presentado el 09 de abril de 2018, con registro
N° 201802763 (fs. 522) remiti6 el Informe Técnico N° 13-2018-MINAGRI-SERFOR-
ATFFS-SELVA CENTRAL/LICL (fs. 523) en el cual se concluye que la administrada
adeuda a la fecha la suma de cinco mil noventa y tres con 60/100 délares americanos
(US$ 5 093.60) por cada ario transcurrido desde la firma del Contrato de Concesion.

En atencién a lo antes descritos, mediante Resoluciéon Sub Directoral N° 041-2018-
OSINFOR-SDFCFFS™ de fecha 07 de mayo de 2018 (fs. 680), notificada el 11 de
junio de 2018 (fs. 692 reverso)'?, la SDFCFFS resolvid, entre otros, iniciar el presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra la empresa

"

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM

Reglamento de Organizacién y Funciones

Articulo 41° De la Sub Direccion de Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre

Analizar los resuitados de las supervisiones y otros actos remitidos por la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre de
las concesiones forestales, fauna silvestre y otros titulos habilitantes otorgados en tierras de dominio publico, asi
como conducir la fase instructora cuando la Direccién lo determine.

Es pertinente sefalar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en et Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N.°
028-2017-PCM que aprueba el Regiamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su articulo
38° establece que compete a la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de Linea) la tarea
de dirigir, conducir y controlar el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador de primera instancia. Asi
también, en concordancia con el literal c) del articulo 39° del citado Decreto Supremo, dicho 6rgano determina la
autoridad instructora al interior de la Direccion de Linea, diferenciando en su estructura la autoridad que conduce la
fase instructora y la fase resolutiva. En atencién a ello, mediante Resolucién Directoral N.° 002-2017-OSINFOR-
DFFFS, de fecha 29 de marzo de 2017, el Director (e) de la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre
determind que la Sub Direccién de Fiscalizacién de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre actie como
autoridad instructora; por consiguiente, corresponde a esa Sub Direccion la tramitacion de la etapa instructiva del
PAU de las concesiones forestales, de fauna silvestre y otros titulos habilitantes otorgados en tierras de dominio
publico. .

Sustentada en el Informe Legal N° 083-2018-OSINFOR/08.2.1 de fecha 07 de mayo de 2018 (fs. 672).

Es oportuno mencionar que la referida resolucién sub directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 105-2018-
OSINFOR/08.2.1 (fs. 692), siendo recibida por el sefior Alvaro Ruiz Minanya.
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16.

17.

Inversiones Agroforestal S.A.C., titular del Contrato de Concesién, por la presunta
incursion en la causal de caducidad por falta de pago del derecho de aprovechamiento
prevista en el inciso e) de la Clausula Vigésima del Contrato de Concesion' y en el
literal e) del articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 (en
adelante, Ley N° 29763)" concordante con el articulo 116° del Reglamento para la
Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (en
adelante, Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI) .

El 03 de julio de 2018, la concesionaria presentd ante la mesa de partes de la OD-
LM el escrito N° 01 con registro N° 201805743 (fs. 696) mediante el cual formulé sus
descargos contra las imputaciones contenidas en la Resolucion Sub Directoral N°
041-2018-OSINFOR-SDFCFFS.

Por medio del Informe Final de Instruccion N° 079-2018-OSINFOR/08.2.1 de fecha
23 de julio de 2018 (fs. 703), la SDFCFFS concluyé entre otros, que la empresa
Inversiones Forestal S.A.C. incurrié en la causal establecida en el inciso e) de la
Clausula Vigésima del Contrato de Concesién y en el literal e) del articulo 153° de la
Ley N° 29763 concordante con el articulo 116° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, toda vez que desde la fecha de suscripciéon del Contrato de Concesién
hasta la actualidad no habria realizado ningin pago por el derecho de
aprovechamiento otorgado; cabe indicar que el mencionado informe final de

13

Contrato de Concesion con Fines Ecoturisticos N° 17-TAM/C-ECO-J-001-06.

"CLAUSULA VIGESIMA: CADUCIDAD DE LA CONCESION.

20.1. Las Direcciones de Linea de OSINFOR, pueden declarar en Primera Instancia la caducidad de la Concesion
mediante Resolucion, en cualquiera de los siguientes supuestos:

()

e. Por el no pago del derecho de aprovechamiento.
Cy.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 153. Causales de caducidad de los titulos habilitantes

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre caducan
en los siguientes casos:

(...)

e) Por el no pago del derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentran sujetos, dentro de los plazos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley/o en el titulo respectivo”.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
Forestal

“Articulo 116.- Pago por derecho de aprovechamiento en concesiones para ecoturismo

El pago por derecho de aprovechamiento de las concesiones para ecoturismo se realiza por el total de la superficie
otorgada, tomando como referencia los siguientes criterios:

a.Por superficie: (...)

b.Por nimero de turista anual: (...)"

Los pagos de derecho por superficie y nimero de turistas son anuales y se cancelan hasta el término del afio
calendario, de acuerdo al cronograma y condiciones establecidas por el SERFOR o las ARFFS, segun corresponda

..
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19.
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instruccién fue notificado el 07 de agosto de 2018 a través de la Carta N° 428-2018-
OSINFOR/08.2 (fs. 709)'8.

Ante las conclusiones a las que arribd el Informe Final de Instruccion N° 079-2018-
OSINFOR/08.2.1, con fecha 28 de agosto de 2018, la concesionaria a través del
escrito N° 02 con registro N° 201807715 (fs. 710) presenté ante la mesa de partes de
OSINFOR sus descargos.

Mediante Resolucién Directoral N° 252-2018-OSINFOR-DFFFS del 05 de setiembre
de 2018 (fs. 716), notificada el 24 de setiembre de 2018 (fs. 729 reverso)', la
Direccién de Fiscalizacion resolvid, entre otros, declarar la caducidad del derecho de
aprovechamiento otorgado mediante Contrato de Concesién a la concesionaria, por
incurrir en la causal de caducidad contenida en el inciso e) de la Clausula Vigésima
del Contrato de Concesion y en el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763
concordante con el articulo 116° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, dado
que en el decurso del procedimiento se acreditd, lo siguiente:

Cuadro N°_1: Det ile de las concjuctas §cred' d

Literal e) de Ila Clausula
Vigésima del Contrato de
Concesion y literal e) del articulo
153° de la Ley N° 29763

No haber realizado el pago por derecho de aprovechamiento, deuda
que asciende a US$ 5,093.60 por cada afio desde la suscripcion del
Contrato de Concesion hasta la actualidad.

Fuente: Resolucion Directoral N° 252-2018-OSINFOR-DFFFS
Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Con fecha 17 de octubre de 2018, ante la mesa de partes del OSINFOR, la
administrada por medio del escrito N° 03 ingresado con registro N° 201809530 (fs.
730), formul6 recurso de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

a. En relacién a la resolucion impugnada, afirma que “[...] se encuentra sin una
debida fundamentacioén y motivacién al presente caso, simplemente se ha
limitado en detallar los descargos presentados por esta parte y los argumentos
por los cuales han sido merituados los mismos, sin un debido anélisis al caso
en concreto [...] existe una indebida motivacién al pretender valorar la conducta
de esta parte cuando somos dos las partes del contrato [...]"®.

Al respecto, es necesario sefalar que la citada carta fue recibida por la sefiora Ingrid Cavez Adrianzén identificada
con D.N.I. N° 20038538 (quien manifesté ser abogado de la concesionaria); conforme obra en el Acta N° 01 (fs. 709
reverso).

Es pertinente mencionar que la citada resolucién directoral fue diligenciada a través de la Carta N° 604-2018-
OSINFOR/08.2 (fs. 729), siendo recibida por la abogada de la concesionaria; conforme obra en el acta de notificacion
respectiva.

Foja 731.




b. Seguidamente, manifiesta que: “[...] antes de la suscripcién del contrato mi
representada no contaba con plan de manejo y la propuesta técnica fue
observada, entonces como arguye en acreditar cumplir con este fundamento,
sin mas se tiene en cuenta que al no haber plan de manejo no solo se podria
determinar el inicio de gestion de las actividades, sino también implica en
muchas casos el inicio del afio calendario y con ello la determinacién del
cronograma de pagos lo que nunca se dio [...] teniéndose en cuenta también
que se nos ha requerido el plan de manejo y esta parte solicité el plazo de 5
meses, lo que nunca respondio el concedente dejando pasar todos estos afios,
sin plan de manejo, sin pago, sin cronograma y sin aprovechamiento [...]""°.

c. Asimismo, advierte que: “[...] los fundamentos de la impugnada [...] no hacen
otra cosa mas que resaltar por qué no valora nuestra fundamentos de los
descargos presentados, atentando el debido procedimiento pues, si bien se
habrian emitidos informes y resoluciones sub directoral, no existe un criterio
propio del porque resuelve conforme se resolvié, pues, nunca se ha realizado
una valoracion minima de lo sucedido, no existe una debida motivacion y
justificacion de el porque lo resuelto [...1"%.

d. De igual manera, enfatiza que la resolucién impugnada carece de motivacion
suficiente toda vez que la primera instancia no puede limitarse a sefalar el
precepto normativo por el cual se pretende caducar dado que “[...] no solo es
el de alegar sino también el de fundamentar al caso en concreto[...]"%.

e. Asi también, recaica que: “[...] /a falta de fundamentacion y motivacién por
criterios propios de su Despacho lo cual acarrea su nulidad de pleno derecho,
pues, no basta alegar los documentos que ya se tuvo a la vista, sino alegar por
qué se llega a la conviccion de lo resuelto lo que no fluye de la Resolucion
Directoral impugnada.”®.

f. En esa linea de ideas, manifiesta que: “Lo resuelto no se ajusta a derecho
porque se pretende aseverar por el no pago o la caducidad de
aprovechamiento, cuando lo correcto es realizarse la resolucion o rescision del
contrato, lo que esta parte se reserva de hacerlo, pues, si esta parte incumplio
el pago fue por el incumplimiento del concedente quien nunca comunico la
cuenta corriente, asimismo, inmediatamente no se aprobo el plan de manejo

19 Foja 732.
20 Ibid.
21 Foja 733.

22 Ibid.
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21.

para cumplio la finalidad del contrato, porque nunca permitieron que se cumpla
por varias deficiencias, por ello tampoco hubo cronograma de pago [...]%.

g. Afade que: “[...] no estando obligada a solicitar por escrito la cuenta corriente
si mas es obligacion del concedente, asimismo, no se resolvié el plazo de 5
meses que esta parte solicito dejando pasar hasta el afio 2018 [...1"%4.

h. Por dltimo, sefiala que: “[...] no existe acta de supervision in situ para poder
corroborar si esta parte venia realizando aprovechamiento, nunca quisieron
asistir porque no habia aprovechamiento, por ello tampoco nunca han
requerido en el transcurso de estos 7 afios el pago de aprovechamiento |...]
por cuanto no era factible trabajar con el proyecto técnico sino con un plan de
manejo |...] haciendo presente que nunca se realizé aprovechamiento dentro
del terreno consignado en la concesion [...]"%5.

En ese sentido, a través del proveido admisibilidad y procedencia del recurso de
apelacion N° 019-2018-OSINFOR/08.2 de fecha 18 de octubre de 2018 (fs. 740), la
Direccion de Fiscalizacion resolvié: i) admitir el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa Inversiones Agroforestal S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 252-
2018-OSINFOR-DFFFS v, ii) elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR el recurso de apelacion y el Expediente Administrativo N° 001-2018-02-04-
OSINFOR/08.2.1; ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 32° de la Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR?, que aprobd el nuevo Reglamento del
Procedimientc Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR).

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

23

24

25

26

Foja 734.
Foja 735.
Fojas 735y 736.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelacién

El Recurso de Apelacién se interpone contra ia resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién.”.
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Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias (actualmente derogadas)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y modificatorias.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, gque aprueba el nuevo Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —~ OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?” concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR2
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Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunai Forestal y de Fauna Siivestre es ei 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR

Articulo 5°. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa (...).
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modificado mediante Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

CUESTION CONTROVERTIDA
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
a. Silaresolucién apelada se encuentra debidamente motivada.

b. Sise ha acreditado que la empresa Inversiones Forestales S.A.C. incurrié en
la causal de caducidad contenida en el inciso e) de la Clausula Vigésima del
Contrato de Concesion y en el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Si la resolucion apelada se encuentra debidamente motivada.

La administrada esencialmente alega que se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento administrativo toda vez que la resolucién recurrida carece de
fundamentacién y de una debida motivacion al no haber valorado integramente los
fundamentos que esgrimié en sus descargos.

En relacién a lo sefialado precedentemente, corresponde indicar que el numeral 4 del
articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y
modificatorias (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), en concordancia con el articulo
6° de la mencionada norma?®, establece que el acto administrativo debe estar

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes def
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
Y que por esta situacion constituyan parte integrante dei respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

.y
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motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En ese
sentido, la motivacion debera ser expresa, a través de una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado,
pudiendo sustentarse los hechos en dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, no siendo
admisibles como motivacion las férmulas generales o vacias de fundamentacion que
por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto.

Entonces, se colige que la motivacién exige la justificaciéon de la decisiéon adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, implica la exposicién de
los hechos debidamente probados y su relacién con la norma que contiene la
obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacién, ello como garantia del
debido procedimiento administrativo y a fin de acreditar la correcta asuncion de
responsabilidad (principio de causalidad).

En relacion a ello, el autor Santy Cabrera ha sefialado que %(...) las entidades tienen
la obligacion de motivar sus decisiones, por ser un requisito de validez de todo acto
administrativo, el cual permite al administrado poder tomar conocimiento claro y real
de los alcances de sus pronunciamientos; de tal manera que al conocer las razones
en las cuales se fundamentoé la decisién adoptada, pueda ser cuestionada a través
del ejercicio del derecho de defensa™. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha
sefalado en diversas sentencias que la falta de motivacién o una motivaciéon
insuficiente de una actuacién administrativa constituyen una circunstancia contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo®'.

Por su parte, el autor Juan Carlos Morén Urbina desarrolla este principio, en el
extremo de obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho, sefalando lo

siguiente:

“Derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion
de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones
propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso.
No significa que la Administracién quede obligada a considerar en sus decisiones
todos los argumentos expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo
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SANTY CABRERA, Luiggi. La exigencia inherente al acto administrativo: la motivaciéon. En: Revista Actualidad
Gubernamental No. 84, octubre 2015, p. X-2.

Sentencias recaidas en los expedientes N° 00632-2013-PA/TC y N° 03387-2013-PA/TC.
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aquellos cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacién de

causalidad con el asunto y la decision a emitirse”2.

En ese contexto, se han dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la
motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacién de la Administracion
Publica. Asi, los numerales 1.2y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley N° 27444 establecen dos reglas vinculadas a la motivacién. En primer lugar, la
obligacion de la motivaciéon en las decisiones que tome la Administracion Publica,
conforme al principio del debido procedimiento; en segundo lugar, se dispone -como
requisito previo a la motivacion- la obligacién de verificar plenamente los hechos que
sustentan la decisién adoptada por la Administraciéon Publica, conforme al principio
de verdad material®.

Asimismo, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma referida en el considerando
anterior, dispone que “(...) el contenido del acto administrativo debe comprender
fodas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados (...)".
En ese sentido, segin Morén Urbina, existiria una contravenciéon al ordenamiento
juridico “(...) cuando la instancia decisoria no se pronuncia sobre algunas
pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento
(incongruencia omisiva)”34.

En ese entender, el debido procedimiento administrativo implica, entre otros, el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, asi como a obtener
una decisiébn motivada y fundada en derecho por parte de la autoridad. Por ello, los
argumentos y medios probatorios presentados por los administrados (destinados a
contradecir los hechos imputados por la Administracién) deben ser analizados y

34

MORON URBINA, Juan Carlos. Ob. Cit. Pag. 67.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principics generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, os
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(..

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica
S.A. 2011, p. 152.
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valorados con la motivacién debida; es decir, con criterios objetivos y razonables y
asi garantizar un pronunciamiento de conformidad con la garantia antes mencionada.

Por ello, teniendo en cuenta lo expuesto en el marco normativo y la doctrina, este
Tribunal Administrativo considera pertinente y prioritario establecer si en el presente
procedimiento se han aplicado correctamente los principios juridicos que orientan el
gjercicio de la potestad sancionadora administrativa®>, de manera particular el
cumplimiento de los principios enunciados por la administrada.

En esa linea de ideas, considerando que la administrada en el presente procedimiento
por medio de los escritos presentados formulé hasta en dos oportunidades sus
argumentos de defensa destinados a contradecir los hechos imputados por la
Administracion, esta Sala considera pertinente analizar si la Direccion de Fiscalizacion
en la resolucién impugnada emitié pronunciamiento, respecto a los argumentos
contenidos en los escritos de descargo presentados por la administrada, a efectos de
establecer si se ha actuado conforme a derecho. No obstante ello, realizada |a lectura
de los escritos presentados por la administrada, se tiene que esencialmente estan
referidos a los mismos argumentos®.
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Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articuio IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido
en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimension "judiciai”. En ese sentido, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben
observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello con el fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos. (Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC,
Fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su decision
en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el
principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Es oportuno serfialar que la Direccion de Fiscalizacion sefialo en el considerando treinta y cuatro (34) de la Resolucién
Directoral N° 252-2018-OSINFOR-DFFFS que los descargos presentados por la administrada contienen argumentos
similares, conforme se aprecia:

“[...] fa concesionaria presento -el 03 de julio de 2018- sus descargos, tal como se ha detallado en el
considerando 20, siendo que lo que ha sido materia de analisis y desarrollo en el Informe Final de
Instruccién N° 079-2018-OSINFOR/08.2.1 corresponde a los argumentos més relevantes que fueron
expuestos por la concesionaria [...] se advirti6 que éste versaba sobre dos argumentos
fundamentales:

(i) Que el Contrato de Concesion suscrito adoleceria de un vicio de formalidad, toda vez que no se
encuentra inscrito ante Registros {...] )

(i) Que quien ha incurrido en el principal incumplimiento es el concedente ya que al no haber dado
a conocer el nimero de cuenta donde se deberian realizar los abonos correspondientes al pago por
derecho de aprovechamiento [...].".
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44. En ese contexto, de la revision de la Resolucién Directoral N° 252-2018-OSINFOR-
DFFFS, se observa que la Direccion de Fiscalizacién en los considerandos veintiuno
(21) y veintitrés (23) realizé un resumen de los argumentos expuestos por la
administrada, procediendo a evaluar y analizar los mismos, tal como se observa a
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continuacion:

Analisis realizado por la Direccion de Fiscalizacion respecto de los argumentos de la administrada

Argumento N° 01:

La administrada indic6 que:” [...] al no tener
registrado el contrato en Registros Publicos y al
no tener cuenta corriente para realizar el pago
por derecho de aprovechamiento, esta parte no
vefa formalismo en lo suscrito, muy contrario
ponian evasivas para el pago, lo que ha
permitido que transcurra varios afios, aparte de
los accidentes y lo sucedido a esta parte,
informadas en su oportunidad [...]%".

Posteriormente, en su escrito contra lo
sefialado en el Informe Final de Instruccion
reitero que: ...] no realiza ninguna
fundamentacion clara y precisa sobre el real
contexto de lo invocado por esta parte, pues,
se tiene pleno conocimiento que el contrato
suscrito se ha realizado en un Notario Publico
y en Escritura Publica, con la finalidad de ser
inscrita en Registros Publicos a fin de tener fe
registral y fecha cierta, lo que no ha sucedido
por ello también se otorgé el parte notarial para
su inscripcién respectiva y al respecto no ha
mencionado nada, alegando que solo es un
vicio de formalidad, no habiendo mas
fundamentacion, lo que atenta el debido
procedimiento.”.

vébhéiderando N° 35%%;

Tal como fue sefialado en el Informe Final de Instruccion N°
079-2018-OSINFOR/08.2.1, cuando_la_ley no designe una
forma especifica para un acto juridico, los interesados pueden
usar la que juzguen conveniente [...]

Es asique |[...] en el inciso 3.4 de la clausula tercera se estipuld
que “La concesion para ecoturismo se otorga mediante
Resolucion, la cual es publicada en el Diario Oficial EI Peruano
e incluye la declaracion de ganador y aprobacién de propuesta
Técnica en caso de concurso publico y la aprobacion de
Propuesta Técnica en caso de concesion directa. El
oforgamiento de la concesién se complementa con un
CONTRATO entre el titular de la misma y EL CONCEDENTE.
Para que la concesion se haga efectiva el interesado debe
suscribir el referido CONTRATO. Dicho CONTRATO debe ser
suscrito ante Notario Publico, de conformidad con lo normado
en la Resolucion Ministerial N° 0314-2002-AG y sus
modificatorias”.

Esto quiere decir que, en el caso en concreto, para el
otorgamiento del derecho de aprovechamiento se estipulc que
la forma o procedimiento a seguir, se encontraria contempfado
por dos actos:

EMISION DE RESOLUCION SUSCRIPCION DEL CONTRATO
- Publicada en ei diario Ofitial &1 + 1 . Soserite EE;,S 32?532;‘, y
Perusng. concesionario.
- Ms’ﬁﬁ“ d:éli anm:;w - Anta Notaris Piico.
Thonics.

[...] en_el presente caso se ha dado cumplimiento a lo
estipulado, toda vez que mediante Resolucion Ministerial N°
0551-2010-AG del 31 de agosto de 2010 (fs. 444)
complementado con la suscripcién del Contrato de Concesion
(fs.413) se dio cumplimiento a la formalidad establecida. Por lo
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tanto, lo argumentado por la concesionaria [...] no resulta valido
debido a que se ha dado cumplimiento a la forma establecida
siendo que si las partes libremente deciden incluir actos
adicionales, estos son realizados como un acto de liberalidad
propio de la autonomia de su voluntad mas no porque ello sea
un requisito de validez y eficacia del derecho otorgado.”.
(subrayado agregado)

Argumento N° 02:

La administrada alegé ante la resolucion que
dispuso el inicio del procedimiento que: “[...]
conforme se estipula en la clausula décima: del
derecho de aprovechamiento [...] El pago sera
cancelado al contado en la cuenta corriente
que oportunamente comunique EL
CONCEDENTE a EL CONCESIONARIO.
Cualquier cambio sera comunicado por escrito.
Esta parte no realizé el pago por derecho de
aprovechamiento porque EL CONCEDENTE
nunca nos dio a conocer el nimero de cuenta
corriente conforme estaba pactado, asi mismo
(sic), nunca se realiz6 el requerimiento de pago
respectivo, porque nunca se dio fiel
cumplimiento a lo pactado, es decir, el contrato
no tuvo inicios de vigencia [...]"*.

Asimismo, en dicho escrito la administrada
sefiala que: “[...] el problema fue a raiz de que
nunca dieron a conocer la cuenta corriente para
realizar el pago, no existiendo documento
expreso que contradiga a lo vertido: ‘ para que
la obligacion resulte exigible a la concesionaria:
1) que el afio calendario haya culminado; y 2)
que no se ha realizado el pago determinado por
la autoridad competente’ y donde queda el
cumplimiento de indicar oportunamente la
cuenta corriente conforme se indico en el
contrato en la CLAUSULA DECIMA NUMERAL
10.2 - 10.2.2, teniendo en cuenta ademas que
nunca se ha requerido este pago, no siendo
aplicable legaimente iniciar un procedimiento
sin actos expresamente justos.™'.

De manera ulterior, la administrada en su
escrito de descargo contra lo vertido en el
Informe Final de Instruccién consigné: “[...] es
la entidad que ha incumplido con otorgar el
numero de cuenta para el deposito del derecho
de aprovechamiento, conforme se encuentra
en forma clara y precisa en el contrato suscrito

[...] esta parte no realizé el pago por derecho

Considerando N° 35*:

“[...] la_concesionaria tenia absoluto conocimiento acerca de
cudles constituian sus obligaciones -entre ellas, realizar el pago
del derecho de aprovechamiento de manera anual y oportuna,
verificandose que en ningun momento solicité- de acuerdo al
acervo documentario obrante en el expediente- se le brinde

informacién acerca de cémo regularizar dichos pagos; es decir,
si bien alega haber realizado dicho requerimiento no existe

documentacion ni medio probatorio que acredite dicha
afirmacién. Ello, a fin de dejar constancia de que dentro de la
esfera de la conducta diligente de la concesionaria, esta se
preocupé por la regularizacion de los pagos a los que se
encontraba obligada.

Se debe hacer énfasis en que [...] el pago no se encuentra
condicionado al _ejercicio efectivo del desarrollo de las
actividades vinculadas a la recreacion y el turismo; por lo tanto,
carece de fundamento sostener que como -hasta la fecha- no
ha llevado a cabo dichas actividades no debe realizar el pago
del derecho de aprovechamiento.

Por lo tanto, este extremo_de lo sefialado [...] carecen de
sustento, toda vez que [...] el tomar conocimiento de cémo
realizar el pago a la cuenta del concedente pese a sus otros
incumplimientos -no presentacion del Plan de Manejo-
constituia una situacién que unicamente requeria el actuar de

la concesionaria dentro de la esfera de la diligencia.

Por otro lado, se debe reiterar a la concesionaria que la
configuracion de la causal de caducidad por falta de pago, no
requiere intimacion por parte del acreedor de Ja obligacion para
que ésta pueda ser ejercida declarando la caducidad del
derecho de aprovechamiento. En otras palabras, tratandose de
deudas por concepto de aprovechamiento de recursos
forestales basta con que se configure el supuesto de hecho de
incumplimiento para que la causal pueda ser invocada; es decir,
basta con el cumplimiento del plazo -afio calendario- sin que se
haya realizado el abono respectivo. Es asi que, lo sefialado por
la concesionaria carece de fundamento al ser la intimacion del
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de aprovechamiento porque EL
CONCEDENTE nunca nos dio a conocer el
numero de cuenta corriente conforme estaba
pactado, maxime si su pago debié ser abonado
anualmente y por adelantado [...} nunca hubo
requerimiento de pago pese a los afios
transcurridos y tampoco ante el incumplimiento
de las partes hubo resolucién del contrato,
simplemente dejaron pasar los afios [...]"*#

De igual manera, la administrada advirtié que:
“[...1el contrato no surtio efectos, nacio muerto,
pudiendo haber sido lo correcto suscribir un
contrato paralelo a un plan aprobado [...] es de
resaltar que al no existir plan de manejo no
hubo pago por derecho de aprovechamiento, al
no existir cuenta corriente indicada por el
concedente tampoco hubo pago y mas aun al
no existir los dos requisitos no hubo
aprovechamiento. Por lo tanto, no existen
deudas que pagar’®.

cobro una figura que no resulta exigible al concedente.
(subrayado agregado)

Argumento N° 03:

La administrada argumenta que: “[...] fa faita de
fundamentacién y motivacion suficiente, en la
Resolucion Sub Directoral cuestionada, resulta
siendo otra de las causales que determina la
nulidad de la presente infraccion [...]'*°.

Asi también, la administrada contra lo sefialado
en el Informe Final de Instruccion manifestd
que: “[...] se ha realizado una valoracién
minima y en la mayoria de sus consideraciones
alega base legal y doctrina sin un analisis
exhaustivo de todos los actos que se han
emitido después del contrato suscrito,
asimismo, no existe una debida
fundamentacion ni motivacion con criterios
justos y claros del actuar de esta parte [...] se
debe y se tiene que valorar todos los datos e
informaciones que sean relevantes y mas atn
tener en cuenta toda la documentacion que se
ha emitido y ha presentado esta parte [...]’*.

Considerandos N° 31, 32y 33%":

“[...] los pagos se realizan ante la Autoridad Forestal, motivo
por el cual es dicha autoridad quien maneja con certeza el
detalle de qué concesionarios se encuentran incumpliendo con
dicha obligacion y el monto adeudado por cada uno de ellos.

Por lo tanto, para poder realizar la imputacién de la incursién en
la causal de caducidad por incumplimiento del pago del derecho

de aprovechamiento necesariamente se acude a la informacion
que proporcione la Autoridad Forestal.

Por ello, |...] mediante Informe Técnico N° 13-2018-MINAGRI-
SERFOR-ATFFS-SELVA CENTRAL/LICL |[...] indicando lo
siguiente:"(...) el __monto _a_ pagar por derecho de
aprovechamiento por la concesion con fines de ecoturismo por
INVERSIONES AGROFORESTAL S.A.C. seria _de US$ 5
093.60 (Cinco mil_novenfa y tres con 60/100 délares
americanos), por las 4244.67 has., monto que deberia de ser
abonado anualmente y por adelantado a la cuenta corriente del
Concedente. En el expediente del Contrato de Concesion con
Fines de Ecoturismo N° 12-SEC/C-ECO-M-002-11., no existe
documento alguno que acredite que INVERSIONES
AGROFORESTAL S.A.C., con RUC N° 20486251426, haya
realizado hasta la fecha, el pago por derecho de
aprovechamiento, sefialado en el parrafo anterior. [...]
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V.2,

En base a dicha informacion, se llegd a la conviccién de que la
concesionaria mantiene una deuda ascendente a US$ 5 093.60
por cada afio calendario transcurrido desde la suscripcion del
Contrato de Concesion. (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que a través de la Resolucion Directoral N° 252-2018-
OSINFOR-DFFFS, Ia Direccion de Fiscalizacion desvirtu6 legalmente cada uno de los
argumentos expuestos por la recurrente en sus escritos de descargos al inicio del
PAU y al Informe Final de Instruccién, luego de lo cual, determiné que los mismos no
resultaban suficientes para desacreditar la incursién en la causal de caducidad
imputada a la administrada, sino por el contrario, de los actuados se acreditd la
omision del pago del derecho de aprovechamiento, configurandose asi la causal
establecida en ell inciso e) de la Clausula Vigésima del Contrato de Concesién y en
el literal ) del articulo 153° de la Ley N° 29763.

En tal sentido, dado que la Direccién de Fiscalizacidn motivé debidamente su
decisién, dando respuesta a todas las cuestiones planteadas por la recurrente, esta
Sala concluye que en el presente PAU se han evaluado correctamente los descargos
presentados por la administrada tanto a la resoluciéon que dio inicio al presente
procedimiento administrativo, como al informe Final de Instruccion; de modo tal que
el argumento expuesto por la empresa Inversiones Agroforestal S.A.C., en este
extremo sera desestimado.

Si se ha acreditado que la empresa Inversiones Forestales S.A.C. incurrié en la
causal de caducidad contenida en el inciso e) de la Clausula Vigésima del
Contrato de Concesion y en el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763

La administrada en su recurso de apelaciéon sefal6: “[...] teniendo en cuenta los
considerados de la resolucién impugnada sobre el no haber presentado el Plan de
Manejo, en el plazo establecido al respecto nunca existicé plazo alguno porque al
momento del contrato no se contaba con este, cosa distinta hubiera sido valorar el
plan de manejo antes de la suscripcion del contrato.”®.

Asi, en este punto, basicamente la administrada alega que la autoridad concedente
no le proporciond el cronograma de pagos hi el nUmero de cuenta corriente para
realizar el deposito correspondiente al no contar con un plan de manejo aprobado; es
decir que, la administrada entiende que para realizar el pago del derecho de
aprovechamiento es necesario contar con un plan de manejo aprobado — como
requisito basico y anterior al pago.
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En ese contexto, esta Sala es de la opinién que el argumento de defensa esbozado
por la administrada se centra en dos puntos, siendo uno de ellos: i) si se encontraba
obligada a realizar el pago por el derecho de aprovechamiento otorgado pese al
incumplimiento de la autoridad concedente de remitir el lugar de deposito, y el otro:
2) si en el procedimiento se ha acreditado la incursién en la causal de caducidad

imputada.

Entonces, es pertinente enfatizar que en el presente procedimiento se dilucida la
declaracién de caducidad del derecho de aprovechamiento por la incursion en la
causal contemplada en el literal en el inciso e) de la Clausula Vigésima del Contrato
de Concesion y en el literal ) del articulo 153° de la Ley N° 29763, consistente en no
pagar el derecho de aprovechamiento. Siendo ello asi, esta Sala considera necesario
abordar los alcances de la caducidad, para lo cual es preciso resaltar que el articulo
30° de Ley N° 26821 sefiala que la caducidad determina la reversién de la concesion
al Estado al configurarse las causales de caducidad previstas en leyes especiales, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que corresponda.

Por su parte, la doctrina nacional respecto a la caducidad, sefiala:

“[...] son reacciones frente a inconductas del administrado, por lo que surgen
como consecuencia de actos de control de la autoridad sobre la actividad privada
[...] en esta caducidad de derechos la_decision de retirar el acto administrativo
surge como una reaccion ineludible u obligacién leqal impuesta a la autoridad por
constatarse alquna actuacion irregular a un deber legal por parte del beneficiario
del acto [...]"*® (Subrayado agregado).

Asimismo, CERVANTES ANAYA define a la caducidad como “un modo de extincion
del acto administrativo en razén del incumplimiento por el interesado de las
obligaciones que aquel le impone™®. En ese sentido, “la caducidad de una concesion
se va producir, generalmente, por un incumplimiento contractual que es considerado
tan grave que impide la consecucién del interés publico a que esta sujeta toda
concesién’'. En efecto, la declaracién de caducidad del derecho de aprovechamiento
es una manifestacion del jus imperium®?, que implica una medida maxima o de ultima
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2017. Tomo |l p. 178.

Cervantes Anaya, Dante. Manual de derecho Administrativo. Editorial Rodhas. Peri. 2003. Pag. 247.

RODRIGUEZ ARANA, Jaime. Reflexiones sobre la caducidad en el Derecho Publico. Separata de la Revista
Aragonesa de Administracion Publica, 5, 1994, p. 348.

Definido como el poder juridico que emana del Estado para imponer normas, organizarse y administrar los recursos,
asi como establecer sanciones, tributos, velar por el cumplimiento de sus normas, entre otros.
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ratio®® cuyo efecto es la terminacién anticipada del derecho de aprovechamiento;
siendo que para su declaracion se debe verificar la existencia de una situacion de
hecho - establecida previamente en la ley - que revista tal gravedad que imposibilite
la continuidad del vinculo contractual.

Asi, el derecho de aprovechamiento forestal maderable y no maderable debe
realizarse en armonia con las disposiciones contenidas en su Contrato de Concesion
y la legislacién forestal. Determinado lo anterior, es pertinente acotar que el articulo
23° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales - Ley N° 26821, precisa que la concesion otorga al concesionario el derecho
para el aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones
y con las limitaciones que establezca el titulo respectivo, en particular, el contrato de
concesién’4. De la norma mencionada, se desprende que el aprovechamiento de
recursos naturales se realiza a través de un titulo habilitante otorgado por el Estado,
es decir, puede realizarse a través de una concesién, autorizacion, permiso, licencia
o bajo otra modalidad.

En ese entender, es pertinente sefialar que el articulo 10° de la Ley N° 27308% -
norma vigente al momento de otorgamiento de la concesién - establecié que mediante

AGUILAR VALDEZ. Oscar R, “La extincion Anticipada de concesiones en materia de infraestructura y servicios
publicos”, Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo Afio || Numero 3 Setiembre 2007.
Pags. 133-137.

Ley N° 26821.

“Articulo 23°.- La concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario el derecho para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que establezca
el titulo respectivo (...)".

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 10.- Modalidades de aprovechamiento
El aprovechamiento y manejo de los recursos forestales en bosques naturales primarios se realiza en las siguiente
modalidades:
()
2. Concesiones forestales con fines no maderables
El aprovechamiento con fines comerciales e industriales de los recursos forestales no maderables se realiza en las
condiciones especificas que establece la presente Ley y su reglamento, en las modalidades siguientes:
()
b. Concesiones para ecoturismo, conservacion y servicios ambientales. Las concesiones en tierras de
capacidad de uso mayor forestal o en bosques de proteccion para el desarrollo de ecoturismo, conservacion de
especies de flora y fauna silvestre, secuestro de carbono y otros servicios ambientales son otorgados por la
autoridad competente en las condiciones que establece el reglamento.
(subrayado agregado)
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modalidades de concesiones® materializadas en contratos de concesion®, los
administrados podian acceder al aprovechamiento sostenibie tanto de los productos
forestales maderabies como de los no maderables en areas de dominio publico,
siendo que para fines de ecoturismo®® y conservacion el aprovechamiento se da a
través de Concesiones forestales con fines no maderables.

Sobre la obligacion de efectuar el pago del derecho de aprovechamiento.

En ese orden de ideas, es necesario recalcar que la fuente del derecho de
aprovechamiento concedido es el titulo habilitante®® otorgado por el Estado a favor de
un particular (en la presente ocasion, la empresa Inversiones Agroforestal S.A.C.); es
decir, el contrato de concesion suscrito contiene los derechos susceptibles de ser
ejercidos y las obligaciones pasibles de ser cumplidas por la administrada.

De igual manera, cabe resaltar que el numeral 109.5 del articulo 109° del reglamento
de la Ley N° 27308 — precepto vigente al momento de la suscripcion del titulo
habilitante — sefialé que el contrato de concesién contiene, entre otros, los derechos
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Reglamento de la Ley N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias
“Articulo 3.- Definiciones Para los efectos del presente Reglamento se define como:

3.28 Concesion de recursos forestales y de fauna silvestre.- Acto de naturaleza administrativa mediante el cual,
el INRENA otorga el derecho de aprovechamiento de un determinado recurso forestal y/o de fauna silvestre, tanto
para fines de produccién de madera como de productos diferentes a la madera, incluyendo asimismo usos no
extractivos, como el ecoturismo y la conservacion. La concesion otorga al concesionario el derecho exclusivo para el
aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las condiciones y con las limitaciones que establezca
el titulo respectivo. La concesion otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural concedido y, en
consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse.”

Reglamento de la Ley N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias
“Articulo 3.- Definiciones Para los efectos del presente Reglamento se define como:

3.30 Contrato de Concesion.- Es el instrumento juridico que otorga la concesion para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales de flora y fauna silvestre, incluyendo como tales el ecoturismo y la conservacion, celebrado
entre el concesionario y el concedente, segun las formalidades correspondientes para el desarrofio de la actividad
concesionada.”

Reglamento de la Ley N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias
“Articulo 3.- Definiciones Para los efectos del presente Reglamento se define como:

3.34 Ecoturismo.- Actividad turistica ecolégicamente responsable en zonas donde es posible apreciar y disfrutar de
la naturaleza, y de valores culturales asociados al sitio, contribuyendo de este modo su conservacion, generando un
escaso impacto al medio ambiente natural, y dando cabida a una activa participacién socio-econémica beneficiosa
para las poblaciones locales.

Es pertinente — a modo conceptual — tener presente la siguiente definicion establecida en el articulo 5° “Glosario de
términos” del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI:
“Articulo 5.- Glosario de términos

5.55 Titulo Habilitante: Es un instrumento otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre, que permite
a las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el aprovechamiento
sostenible de los bienes forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre.
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y obligaciones a los que esta sujeto la presente modalidad de aprovechamiento

(ecoturismo®?),

En consecuencia, la administrada a través del Contrato de Concesién suscrito, se

obligd, entre otros, a lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO

()

5.2. DE LAS OBLIGACIONES

Son obligaciones de EL CONCESIONARIO

() )

5.2.2. DEL CARACTER SOCIAL

5.2.2.1. Cumplir con la retribucion econémica por el derecho de la concesion
establecida en la clausula décima del presente CONTRATO.

(-

CLAUSULA VIGESIMA: CADUCIDAD DE LA CONCESION

20.1. Las Direcciones de Linea de OSINFOR, pueden declarar en Primera
Instancia la caducidad de la Concesion mediante Resolucion, en cualquiera de
los siguientes supuestos:

()

e. Por el no pago del derecho de aprovechamiento.

()

CLAUSULA DECIMA: DEL DERECHO DE APROVECHAMIENTO EN
CONCESIONES PARA ECOTURISMO

10.1. Del derecho de aprovechamiento

EL CONCESIONARIO pagara a EL CONCEDENTE durante el plazo de vigencia
de la concesion, el derecho de aprovechamiento de acuerdo al monto sefialado
en la Resoluciéon que se adjunta al presente CONTRATO en Anexo N° IV,
debiéndose tomar en cuenta ademas lo establecido en las Disposiciones
Complementarias para el otorgamiento de Concesiones para Ecoturismo.

10.2. Oportunidad y lugar del pago por derecho de aprovechamiento
10.2.1. Elderecho de aprovechamiento se pagara anualmente y por adelantado.
10.2.2. El _pago sera cancelado al contado en la cuenta corriente que
oportunamente comunique EL_CONCEDENTE a EL CONCESIONARIO.
Cualquier cambio sera comunicado por escrito.

10.2.3. El pago se realizara en délares americanos o en moneda nacional al tipo
de cambio vigente a la fecha de pago.” (Subrayado agregado)

Decreto Supremo N° 014-2001-AG

“109.5.- Contrato y Plan de Manejo En el contrato correspondiente se establecen los derechos y obligaciones de las
partes, las causales de caducidad de la concesion, asi como las condiciones y limitaciones a las que esta sujeta la

concesion.”




58.

59.

60.

62.

De lo sefialado, se advierte que la empresa Inversiones Agroforestal S.A.C. tenia
pleno conocimiento de cudles eran sus obligaciones y de aquellos supuestos de
hecho que configuran causales de caducidad del Contrato de Concesién. Asimismo,
es pertinente advertir que el concedente consideré6 como una obligacion esencial del
mismo al deber de efectuar el pago por el derecho de aprovechamiento, siendo que
su incumplimiento generaria la caducidad del mismo; en otras palabras, el Estado
revistié de tal relevancia (caducidad) al incumplimiento del pago del derecho de
aprovechamiento, al considerarlo como una omisién grave que devendria en dejar sin
efecto su otorgamiento.

No obstante ello, la administrada alega que con base al Contrato de Concesién, dicha
obligacién se encontraba sujeta a que la autoridad le brinde el lugar para efectuar
dicho pago (cuenta corriente) En adicién a lo anterior, se tiene que la administrada
afirma que: “[...] el pago del derecho de aprovechamiento lo he solicitado verbalmente
y en reiteradas oportunidades, lo que se ha dado en el presente contrato es el
incumplimiento del mismo por parte de EL CONCEDENTE [...]"®".

Al respecto, se hace necesario sefialar que para que una obligacién sea exigible ésta
debe ser cierta, expresa y exigible. Asi, la obligacion es cierta cuando estan
perfectamente delimitados en el titulo los sujetos (acreedor y obligado) y el objeto de
la prestacion, es expresa cuando la obligacién debe estar sefialada en el tituio
(aquello que el obligado debe satisfacer a favor del acreedor) y, por ultimo, es exigible
cuando la prestacion tiene la cualidad que permite que la obligacion sea reclamable.
En el presente caso, se encuentra perfectamente diferenciado los sujetos
intervinientes, asi como cuales son sus obligaciones, siendo una obligacién del
concesionario efectuar el pago por derecho de aprovechamiento a favor del
concedente (el cual, resuita del monto establecido multiplicado por las hectareas
otorgadas), siendo exigible desde el inicio del afio operativo hasta su culminacion.

Entonces, queda demostrado la existencia de una obligacion esencial valida con
respecto al derecho de aprovechamiento que debié ser cumplida por la administrada,
mas aun si se tiene en cuenta que ella al ser la beneficiada del derecho de
aprovechamiento exclusivo y excluyente sobre el area tuvo pleno conocimiento de su
obligacién, no pudiendo deslindar su responsabilidad en la inactividad de la
administracion, pues dicha obligacién se generé al momento de suscribir el Contrato
de Concesion.

Es pertinente afiadir que el argumento esbozado por la administrada - referido a que
no se le podria imputar la falta de pago toda vez que no existe Plan de Manejo
aprobado y por ende, el concedente no le brindo el nimero de cuenta corriente donde
realizar el deposito del derecho de aprovechamiento — carece de sustento pues la
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65.

presentacion del Plan de Manejo constituye una obligacién de total y absoluto dominio
de la concesionaria (situacién que a la fecha no se ha producido), el cual si bien esta
sujeto a aprobacion de la autoridad, es un instrumento que coadyuva a desarrollar el
objeto de la concesidn.

Entonces, no resulta l6gico deslindar la responsabilidad de la empresa Inversiones
Forestal S.A.C. respecto a su obligacion de pagar el derecho de aprovechamiento en
la omisién previa que le correspondié hacer a la administrada (presentar el
instrumento de gestién como requisito previo a la aprobacién del Plan de Manejo)
toda vez que esta obligacion se encontraba en su esfera de dominio, mas aun si por
medio de Oficio N° 853-2014-MINAGRI-SG de fecha 07 de agosto de 2014 (fs. 475),
la autoridad competente le requiri6 la presentacion de dicho Plan de Manejo®2.

Determinada que la obligacién para efectuar el pago por el derecho de
aprovechamiento es inherente a la concesionaria y que ésta resulta valida, Ia Unica
forma a través de la cual podria eximirse de responsabilidad radicaria en nos
encontramos ante un supuesto de eximente de responsabilidad, debe determinarse,
en primer lugar, la existencia del evento y, en segundo lugar, que el mismo revista las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible®®. Asimismo, resulta
necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo 1314° del Cédigo Civil, el cual
establece que quien actta con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por
la inejecucioén de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso®.

Por su parte, la doctrina en relacién a la “diligencia debida” ha sefialado:

“Se trata de un concepto del que se puede predicar dos significados, uno
objetivo: diligencia como esquema, guia, propuesta de conducta respecto de una
actividad debida; otro subjetivo: diligencia como concepto equivalente a
dedicacién, esfuerzo, interés, atencion .

“Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento de las
obligaciones. En caso contrario el deudor incurre en responsabilidad.

()
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Si bien, a través del escrito de fecha 15 de enero de 2015 (fs. 476) la concesionaria refirié que su incumplimiento se
funda en el accionar de terceros; sin embargo, a la fecha no se evidencia actos destinados a subsanar los

incumplimientos incurridos.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de ia Pontificia
Universidad Catélica del Per(, 2001, pp. 336 — 341.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
“Articulo 1314.- Quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la obligacion
o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. '

ROMERO, F. J. A. “Aproximacion al estudio de la responsabilidad civil de los administradores concursales”.

Ver: http://ebookcentral.proquest.com
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La diligencia ordinaria importa una conducta o comportamiento —pudiendo ser
esta actividad negativa- que el deudor debe desplegar para satisfacer el
interés del acreedor, es decir, el deber del deudor consiste en la ejecucion
de la prestacién debida. (...)%.

“En sintesis, la diligencia debida es la ratio decidendi que utiliza la institucion del
Derecho para extender el campo de la accién y de las consecuencias que asume
el hombre al actuar, quedando ajena a la misma lo que no entre dentro del campo

previsible de consecuencias asumidas por el hombre"®'. .
(Enfasis agregado)

De lo sefialado, se desprende que el sujeto de derecho obligado a dar cumplimiento
a una obligacién sera relevado de responsabilidad si es que ejecuta la accién con la
diligencia ordinaria. Cabe precisar que, para esta Sala la diligencia ordinaria es
aquella entendida como la diligencia minima que se espera para la ejecucién del acto;
es decir, es el actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion.

Asi es importante resaltar que los administrados tiene el deber de “diligencia debida®
- concepto que consiste en un actuar cuidadoso, exacto y presto en la ejecucion, el
cual es transversal y aplicable a todos los titulares de los titulos habilitantes - sobre el
area donde se ejecuta el derecho de aprovechamiento.
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OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- “Quien actta con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por
la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. Lima, agosto del 2012.

Ver: http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314 .pdf

DE BEDOYA, David. “La interpretacion judicial de la responsabilidad civil como fuerte amenaza a la libertad”. En:
“Procesos de mercado”, Madrid, Tomo 12, N° 1, 2015, pp. 253 - 271.
Es oportuno tener en cuenta lo sefialado sobre el deber de diligencia por la doctrina, que expone lo siguiente:

“Nuestro ordenamiento exige diligencia ordinaria en el cumplimiento de las obligaciones. En caso contrario
el deudor incurre en responsabilidad.

La diligencia ordinaria importa una conducta o comportamiento -pudiendo ser esta actividad negativa- que
el deudor debe desplegar para satisfacer el interés del acreedor, es decir, el deber del deudor consiste en
la ejecucion de la prestacion debida. Véase OSTERLING PARODI, Felipe. “Articulo 1314.- Quien act(a
con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la obligacion o por su
cumplimiento parcial, tardio o] defectuoso”, Lima agosto de 2012. Ver:
http://osteriingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%201314.pdf

Asimismo, es necesario tener en cuenta lo siguiente: Para Cabanellas el término diligencia ostenta multiples y
transcendentes significados juridicos: cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la gjecucion de alguna cosa, en el
desempefio de una funcién, en la relacion con ofra persona, etc. Los demas significados apuntan més a su acepcion
del tramite, siendo la acepcion general la que nos atafie. Al respecto, Cabanellas amplia: la diligencia se erige en la
calve de la observancia de las obligaciones legales y aun voluntarias; y determina, en su declinacion o falta, la
calibracién de la culpa, desde el rigor de la grave a la eventual exigencia de las resultas de la levisima. Como
desempefio de funciones a cargo, el eclipse de esta diligencia -en el parcial de la negligencia o en el total de la
omision-origina ademas eventuales sanciones punitivas, con la pérdida de los puestos desempefiados y resarcimiento
econdmico pertinente. Asi, pues se esta en el antidoto mas eficaz frente a las responsabilidades de caracter civil,
penal o profesional.”
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Sobre el particular, corresponde afiadir que el deudor queda liberado de su obligacion
si consigna la prestacion debida habiendo previamente agotado los medios
necesarios para conocer el lugar (en este caso, la cuenta corriente) para efectuar el
pago - obligacion que es de su conocimiento.

En ese sentido, de la revision del expediente administrativo, no obra medio probatorio
alguno que permita establecer un deber de diligencia por parte de la concesionaria en
relacion a exigir al concedente brinde o establezca un lugar para efectuar la obligacion
asumida.

Aunado a lo anterior, es necesario acotar que si bien la administrada sefalé haber
requerido la cuenta corriente y estando en mejor posicion para probar lo alegado (en
vitud a que es la administrada quien ejerce la titularidad del derecho de
aprovechamiento), se aprecia que la recurrente no presenté medios de prueba que
permitan acreditar su proceder. En consecuencia, la apelante no ha demostrado con
medios probatorios suficientes su posicion dado que quien alega algun hecho
diferente a los imputados, tiene la obligacién de acreditarlos (carga de la prueba)®.

Asi también, cabe agregar que, de la lectura del contrato y de la normativa forestal,
esta obligacién de la concesionaria no requiere intimacién por parte del concedente
para que ésta pueda ser considerada y ejecutada como causal de caducidad del
derecho de aprovechamiento; es decir, para que se configure la causal imputada en
el presente procedimiento (deudas por concepto de aprovechamiento) se requiere
sblo que se produzca el supuesto de hecho para ser invocada.

Ahora, si bien no se puede soslayar la inercia de la autoridad concedente respecto a
la no presentacién del plan de manejo (condicién que, a juicio de la administrada, era
un requisito previo al pago del derecho de aprovechamiento); ello, no enerva la
responsabilidad de la administrada respecto a elaborar y presentar dicho instrumento
de gestion ni mucho menos a desatender su obligacién por el pago del derecho de
aprovechamiento.

En consecuencia, esta Sala es de la opinién que el pago del derecho de
aprovechamiento le es exigible a la administrada, debiendo ser desestimado en este

extremo su apelacion.

Si se encuentra acreditada la incursion en la causal de caducidad imputada

69

TUO de la Ley N° 27444
“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas difigencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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74.

75.

76.

77.

Sefialado lo anterior, corresponde a esta Sala evaluar si la decisiéon administrativa
emitida por la primera instancia se encuentra sustentada en un medio probatorio
valido a fin de acreditar la incursion en la causal de caducidad imputada.

En relacién a lo anterior, se hace necesario puntualizar que entre las funciones del
OSINFOR, se encuentran la establecida en el numeral 3.6 del articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 10857, referida a la potestad de declarar la caducidad de los derechos
de aprovechamiento contenidos en los titulos habilitantes otorgados por la autoridad
competente, en los casos de incumplimiento de las condiciones establecidas en los
titulos habilitantes, planes de manejo forestal respectivos o la legislacion forestal y de
fauna silvestre vigente.

Ahora bien, en el presente procedimiento la Direccion de Fiscalizacién sindico que la
administrada incurrié en el supuesto de hecho contenido en el literal e) del articulo
153° de la Ley N° 29763, el cual establece como causal de caducidad de los titulos
habilitantes el no pago por el derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentra
sujeto, en este caso la concesionaria, dentro de los plazos establecidos en el
Reglamento para la Gestion Forestal o en el titulo respectivo’®.

Adicionalmente, el articulo 116° del Reglamento para la Gestién Forestal hace la
precision de que el pago por derecho de aprovechamiento de las concesiones de
ecoturismo son anuales y se cancelan hasta el término del afio calendario, de acuerdo
al cronograma y condiciones establecidas por el SERFOR o las ARFFS, segun
corresponda’?.

72

Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre.

“Funciones de OSINFOR.

Articulo 3.- De las Funciones.

El OSINFOR, tendra las siguientes funciones:

3.6 Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los titulos habilitantes otorgados por la
autoridad competente, en los casos de incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos, planes de
manejo forestal respectivos o legislacion forestal vigente.

.

LEY N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 153. Causales de caducidad de los titulos habilitantes

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre caducan
en los siguientes casos:

(.)
) Por el no pago del derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentran sujetos, dentro de los plazos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley/o en el titulo respectivo”.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
Forestal

“Articulo 116.- Pago por derecho de aprovechamiento en concesiones para ecoturismo

El pago por derecho de aprovechamiento de las concesiones para ecoturismo se realiza por el total de ia superficie
otorgada, tomando como referencia los siguientes criterios:




78.

79.

80.

81.
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\Odis/'

A la luz de lo expuesto, se advierte que para la configuracién de la causal de
caducidad de las Concesiones de Ecoturismo por falta de pago del derecho de
aprovechamiento resulta de vital importancia que concurran las siguientes
condiciones, para que la obligacion resulte exigible a la concesionaria: (i) Que el afio
calendario haya culminado; y, (ii) Que no se hubiera realizado el pago determinado
por la autoridad competente.

En esa linea de ideas, se tiene que a través de la Resolucion Ministerial N° 0551-
2010-AG se fij6 el monto del derecho de aprovechamiento en US$ 1.20 (un dolar y
veinte centavos de délar americano) por hectarea al afio; la misma que se hace
efectiva en un area de 4,244 .67 hectareas.

Conforme se ha establecido precedentemente, OSINFOR cuenta con la potestad para
declarar la caducidad del derecho de aprovechameinto por el no pago del derecho;
no obstante ello, es pertinente sefialar que el pago se efectia ante la autoridad
concedente, siendo ella la principal afectada ante dicha omision y quien ademas debe
velar por el cumplimiento de la obligacion y establecer el cronograma de pagos. Por
ello, es dicha institucion quien ostenta la informacién de si la concesionaria adeuda o
no por dicho concepto. Siendo ello asi, para poder acreditar el incumplimiento sub
examine es necesariamente acudir a la informaciéon que proporcione la Autoridad
Forestal.

Asi, la autoridad concedente mediante Informe Técnico N° 13-2018-MINAGRI-
SERFOR-ATFFS-SELVA CENTRAL/LICL de fecha 09 de abril de 2018 (fs. 523),
establecid, lo siguiente:

“(...) el_monto a pagar por derecho de aprovechamiento por la concesion con
fines de ecoturismo por INVERSIONES AGROFORESTAL S.A.C. seria de US$
5 093.60 (Cinco mil noventa y tres con 60/100 ddlares americanos), por las
4244.67 has.. monto que deberia de ser abonado anualmente y por adelantado
a la cuenta corriente del Concedente.

En el expediente del Contrato de Concesién con Fines de Ecoturismo N° 12-
SEC/C-ECO-M-002-11., no existe documento alguno que acredite que
INVERSIONES AGROFORESTAL S.A.C., con RUC N° 20486251426, haya
realizado hasta la fecha, el pago por derecho de aprovechamiento, sefialado en
el parrafo anterior.

a. Por superficie: (...)

b. Por numero de turista anual: (...)

Los pagos de derecho por superficie y numero de turistas son anuales y se cancelan hasta el término del afio
calendario, de acuerdo al cronograma y condiciones establecidas por el SERFOR o las ARFFS, seguin corresponda

(.
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Por_lo que, INVERSIONES AGROFORESTAL S.A.C.. con RUC N°
20486251426, estaria adeudando al concedente por los siete afios transcurridos
desde la firma del contrato, es decir que esta que esta incumpliendo el sub
numeral 5.2.2.1. del numeral 5.2.2 del item 5.2 de la Clausula Quinta del contrato
de concesion, donde sefala los “Derechos y Obligaciones del Concesionario”,
que establece “Cumplir con la_retribucién _econémica por el derecho de la
concesion establecida en la clausula décima del presente CONTRATO”.

82. En consecuencia, a la fecha de emisién de la resolucion apelada, la administrada
mantiene una deuda ascendente a US$ 5 093.60 por cada afio calendario transcurrido
desde la suscripcion del Contrato de Concesién, quedando asi acreditada la
configuracion de la causal de caducidad por la falta de pago del derecho de
aprovechamiento prevista en la clausula vigésima del Contrato de Concesién con
Fines de Ecoturismo N° 12-SEC/C-ECO-M-002-11 y en el literal e) del articulo 153°
de la Ley N° 29763.

83. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es oportuno sefialar que esta Sala tiene
conocimiento’ que la autoridad concedente viene realizando el tramite para resolver
el Contrato de Concesién, el cual atin no se encuentra vigente™; sin embargo ello, no
es Obice para emitir pronunciamiento en el presente procedimiento dado que el
Contrato de Concesion, teniendo en cuenta lo precedentemente desarrollado.
Asimismo, corresponde solicitar al SERFOR la emisién a la brevedad de los
lineamientos para la “elaboracion de plan de cierre” y proceder con la reversion de
tierras al Estado.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo

N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento

W\Adm;mstratwo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y

' wdnodificatorias; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
gprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento
terno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
esolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y sus modificatorias;

N - g
% SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
Inversiones Agroforestal S.A.C., titular del Contrato de Concesion con fines de ecoturismo
N° 12-SEC/C-ECO-M-002-11, contra la Resolucion Directoral N° 252-2018-OSINFOR-

73 En mérito al Oficio N° 394-2018-MINAGRI-SERFOR-ATFFS-SELVA CENTRAL (fs. 744) emitido por la autoridad
concedente, mediante el cual informa que ha remitido a la administrada la carta notarial comunicando la resolucion
del contrato de concesidn.

74 De la consulta realizada en el GEOSERFOR respecto al Contrato de Concesién con fines de ecoturismo N° 12-SEC/C-
ECO-M-002-11, se tiene que el titulo habilitante se encuentra vigente.
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DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 252-2018-OSINFOR-DFFFS, la
misma que declaré la caducidad del Contrato de Concesién con fines de ecoturismo N° 12-
SEC/C-ECO-M-002-11, toda vez que se determin6é en el procedimiento que la
concesionaria incurrié en la causal de caducidad contemplada en el inciso e) de la Clausula
Vigésima del Contrato de Concesion y en el literal e) del articulo 153° de la Ley N° 29763,
al no realizar el pago por el derecho de aprovechamiento otorgado.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resoluciéon a la empresa Inversiones Agroforestal
S.A.C, a la Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la
Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Selva Central.

Articulo 4°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 001-2018-02-04-OSINFOR/08.2.1 a
la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese,

4

S
Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Jefiny 0 Saenz

2 iembro
fal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
3INFOR OSINFOR
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