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1.

ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 30 de
octubre de 2017 (fs. 397), notificada el 17 de noviembre de 2017 (fs. 406 reverso)', la
Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) resolvié, entre otros, sancionar a la Comunidad
Nativa de Pavote con R.U.C. N° 20485991680 (fs. 355), titular del Permiso para el
aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o comerciales en
tierras de comunidades nativas N° 25-ATA-18/P-MAD-DF-001-14 (en adelante,
Permiso para Aprovechamiento Forestal) (fs. 340)2, con una multa equivalente a
20.002 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales e) y |) del numeral 137.3 del articulo 137° del
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI (en adelante, Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI)3.

Cabe sefialar que la aludida resolucion directoral fue notificada por medio de la Carta N° 816-2017-OSINFOR/08.2
(fs. 406), siendo recibida por el sefior Efrén Bill Paucar Rojas, identificado con D.N.I. N° 22514304 (quien manifestd
ser abogado de la administrada).

Es pertinente sefialar que la clausula decima primera del referido permiso establece que la vigencia del mismo es del
17 de enero del 2014 al 17 de enero de 2034.

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI ‘

“Articulo 137 .- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
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Frente a lo resuelto por la Direccién de Fiscalizacién, el 23 de noviembre de 2017, la
Comunidad Nativa de Pavote, por medio del sefior Jeremias Coshantzi Shevancori
(jefe de la comunidad nativa), presenté el escrito n°® 02 ingresado con registro N°
201708444 (fs. 411), formulando asi, recurso de apelacion contra lo resuelto en la
Resolucién Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS.

De conformidad con lo sefialado en el considerando precedente, el 11 de enero de
2018, mediante Resolucién N° 004-2018-OSINFOR-TFFS-I (fs. 434), el Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR resolvio, entre otros, confirmar la
responsabilidad administrativa y la multa impuesta por medio de la Resolucién
Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS.

Por otro lado, el 12 de enero de 2018, se publicoé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, a través de la cual el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, SERFOR) aprob¢ el
documento denominado ‘“lineamientos para la aplicacién de los criterios de
gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria” (en adelante, Resoiucién de
Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE?).

En atencién a los criterios de gradualidad establecidos por el SERFOR, el OSINFOR
a través de la Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR de fecha 12 de febrero
de 2018 aprobé la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR “Metodologia del Calculo del
Monto de las Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, por infraccién a la Legislacién Forestal
y de Fauna Silvestre”, por Infraccién a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, a
través de la cual se adecud la Metodologia de Calculo del Monto de fas Multas que

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcién de los aprovechados por
subsistencia.

I. Utilizar documentaci6n otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion o
comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.”

Al respecto, es imperativo afiadir que el 22 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto
Supremo N° 011-2016-MINAGRI a través del cual se aprobaron las disposiciones para promover la formalizacion y
adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre (contenidas en el anexo del referido decreto
supremo). Ahora bien, mediante el numeral 19.1 del articuio 19° del anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-
MINAGRI se faculta al SERFOR a:

Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI - Disposiciones para promover la formalizacién y
adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre:

“Articulo 19.- Régimen de gradualidad de sanciones

19.1 Faculiese al SERFOR el desarrollo de ios criterios de gradualidad para la aplicacion de la sancién pecuniaria,
que permitan determinar el grado de afectacion y disuadir al posible infractor. Estos criterios se formulan en
coordinacion con el OSINFOR y las ARFFS, en el marco de las competencias para ejercer su potestad sancionadora.
Seran aprobados por Resolucién de Direccion Ejecutiva del SERFOR en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
de publicada la presente norma en el Diario Oficial El Peruano.”.
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fuera aprobada mediante Resolucion Presidencial N° 080-2017-OSINFOR, de
conformidad con lo establecido en los criterios de gradualidad sefialados en el
considerando que antecede.

Posteriormente, por medio de la Resolucién de Direcciéon Ejecutiva N° 200-2018-
SERFOR/DE del 24 de agosto de 2018°, el SERFOR modificé la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de los lineamientos aprobados a través de la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, de forma tal que tales lineamientos
serian aplicables, inclusive, a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados y que se encuentren en tramite, abarcando ademas, a las sanciones
impuestas que a la fecha de entrada en vigencia de los lineamientos, se encuentren
en etapa de ejecucién y siempre que favorezcan al infractor®.

Mediante la Resolucién de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR? de fecha 02 de octubre
de 2018, se aprobé los criterios M2-CRI-002-V.01 “Criterios para la adecuacién de las
multas impuestas en los procedimientos administrativos tnicos del OSINFOR, en
aplicacion de los lineamientos aprobados por el SERFOR’, cuya aplicacién es para
las multas impuestas al amparo de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763
y sus reglamentos; las cuales podran ser adecuadas a solicitud de parte o de oficio.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Pera.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 25 de agosto de 2018.

Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE modificada por Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE

Disposiciones Complementarias Transitorias

“Segunda.- Aplicacion retroactiva de los criterios de gradualidad

La aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria se hace extensiva a los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados y que se encuentren en tramite e, incluso, a las sanciones
impuestas que, a la fecha de entrada en vigencia de los presentes lineamientos, se encuentren en ejecucion, siempre
que favorezcan al presunto infractor o al infractor, respectivamente (...)".

Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR de fecha 02 de octubre de 2018

‘VI. CRITERIOS PARA LA ADECUACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS UNICOS DEL OSINFOR, AL AMPARO DE LA LEY N° 29763 Y SUS REGLAMENTOS.
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Por lo tanto, la DFFFS, asi como el TFFS, realizarédn a pedido de parte, sin perjuicio de realizarse de oficio, la
adecuacion de las multas impuestas en el PAU que se encuentren firmes o agotada la via administrativa e, incluso,
los que se encuentren en etapa de ejecucion, conforme a la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR, “Metodologia del
Célculo del Monto de las Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre — OSINFOR, por infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre”, aprobada mediante Resolucion
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR vy, a lo dispuesto en la Resoluciéon de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-
SERFOR/DE, del 24 de agosto de 2018”.
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Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y sus
modificatorias.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucion
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, que aprueba los
Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Gradualidad para la Imposicion de
la Sancién Pecuniaria.

Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE, que modifica la
Segunda disposicién complementaria transitoria de los Lineamientos para la
Aplicacion de los Criterios de Gradualidad para la Imposicién de la Sancion
Pecuniaria.

Resolucién Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, que aprueba la Metodologia para el
célculo del monto de las multas a imponer por el OSINFOR.

Resolucién de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR que aprueba los criterios para la
adecuacioén de las multas impuestas en los procedimientos administrativos Unicos del
OSINFOR, en aplicacién de los lineamientos aprobados por el SERFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
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de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?@ concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
(en adelante, RITFFS), dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el
organo colegiado encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

Asimismo, en el numeral 5.5 del articulo 5° del RITFFS® — incorporado mediante
Resolucién de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR de fecha 25 de octubre de 2018 — se
dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es competente para adecuar
los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de beneficios establecidos
en la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

CUESTION A RESOLVER

La cuestién a resolver es si la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral N°
306-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 30 de octubre de 2017 y confirmada a través
de la Resolucion N° 004-2018-OSINFOR-TFFS-I del 11 de enero de 2018,
corresponde ser adecuada a los criterios establecidos en la Metodologia para el
célculo del monto de las multas a imponer por el OSINFOR aprobada por Resolucién
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, en mérito a la Resolucién de Direccién Ejecutiva
N° 004-2018-SERFOR-DE y su modificatoria.

ANALISIS DE LA CUESTION A RESOLVER

Si la multa impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 306-2017-OSINFOR-
DFFFS de fecha 30 de octubre de 2017 y confirmada a través de la Resolucién

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el drgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

Reglamento interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR

“Articulo 5°. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resoiver en segunda y tltima instancia administrativa:

(..

5.5 Adecuar los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de beneficios establecidos en los
“Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria” aprobados
por SERFOR.”
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N° 004-2018-OSINFOR-TFFS-I del 11 de enero de 2018, corresponde ser
adecuada a los criterios establecidos en la Metodologia para el calculo del
monto de las multas a imponer por el OSINFOR aprobada por Resolucién
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, en mérito a la Resolucion de Direccién
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE y su modificatoria.

Sobre el particular, se debe precisar que con fecha 30 de setiembre del 2015 se
publicé, entre otros'®, el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI que aprobé el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas; asimismo, entré en vigencia la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Ley N° 29763).

Asi, la violacion de las disposiciones que contiene la Ley N° 29763, el Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI y demas disposiciones que emanan de ellos,
constituyen infracciones administrativas y son sancionadas conforme a la calificacién
y rango establecido en el articulo 139° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI"’,
siendo que para el caso de infracciones tipificadas como “muy graves”, tal como fue
imputado para el caso en concreto, materia de la presente resolucion, la muita se
encontrara en un rango mayor a 10 hasta 5000 UIT.

Por otro lado, cabe precisar que las actuaciones realizadas durante el presente
procedimiento se efectuaron en total obediencia a la Constitucién, la Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que le fueron otorgadas, conforme al principio de legalidad,
regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y sus modificatorias (en
adelante, TUO de Ley N° 27444), concordado con el numeral 1 del articulo 246° del
mencionado cuerpo normativo'2.

12

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal.

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Regiamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Articulo 139°.- Sancién de multa

139.1 La muita constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000) UIT,
vigentes a la fecha en que el obligado cumpla con el pago de la misma.

139.2 La sancién de multa por la comision de las infracciones indicadas en el articulo 137 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser sancionado con amonestacion.

b. Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comision de infraccion grave.

c. Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()
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Sin perjuicio de lo expuesto, el 22 de julio de 2016 se publicd en el Diario Oficial El
Peruano, el Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI a través del cual se aprobaron
las disposiciones para promover la formalizacién y adecuacién de las actividades del
sector forestal y de fauna silvestre (contenidas en el anexo del referido decreto
supremo) (en adelante, Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI). Ahora bien,
mediante el numeral 19.1 del articulo 19° del anexo del Decreto Supremo N° 011-
2016-MINAGRI, se faculté al SERFOR a desarrollar los criterios de gradualidad para
la aplicacion de la sancién pecuniaria, en coordinaciéon con el OSINFOR vy las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, en el marco de las
competencias para ejercer su potestad sancionadora.

En ese contexto, el SERFOR por medio de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°
004-2018-SERFOR-DE, publicada el 12 de enero de 2018 en el diario oficial El
Peruano, aprob6 los Lineamientos para la aplicaciéon de los criterios de gradualidad
para la imposicion de Ia sancion pecuniaria y sus anexos, los cuales tuvieron por
finalidad “Uniformizar el uso de los criterios para la graduacion de las sanciones
pecuniarias por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre, de acuerdo a
lo previsto en los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
que permitan disuadir a los posibles infractores”'® (Enfasis agregado).

Asi, en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de los lineamientos
mencionados en el considerando precedente, se establecié que éstos son de
aplicacién a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, siempre
que la sancién pecuniaria calculada sea mas favorable al administrado. Por lo tanto,
a contrario sensu, los expedientes que ya no se encontraban en tramite y cuyas
multas habian sido calculadas bajo los nuevos reglamentos de la Ley N° 29763, no
podian ser recaiculadas al amparo de los lineamientos antes mencionados.

Posteriormente, el 13 de febrero de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano,
la Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, mediante la cual se aprob6 la
Metodologia N° 001-2018-OSINFOR, Metodologia del Calculo del Monto de las
Multas a imponer por el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de
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1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Articulo 246.- Principios de 1a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de libertad. ‘

¢.).

Numeral 1l de los Lineamientos para la aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion
pecuniaria, que hizo referencia a la finalidad de dicho documento.

7
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Fauna Silvestre - OSINFOR, por infraccién a la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre, la cual recogi6 los lineamientos establecidos en la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

Ante la situacion expuesta en el considerando 29 de la presente resolucion, con fecha
25 de agosto de 2018 se publicé en el Diario Oficial ElI Peruano, la Resolucién
Directoral Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE, la cual tuvo por objeto modificar la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE. Conforme a la modificaciéon antes sefialada, la
aplicacioén de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria
se hizo extensiva a los procedimientos administrativos sancionadores iniciados y que
se encuentren en tramite e, incluso, a las sanciones impuestas que, a la fecha de
entrada en vigencia de los presentes lineamientos, se encuentren en ejecucién,
siempre que favorezcan al presunto infractor o al infractor, respectivamente.

Mediante la Resolucién de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR, de fecha 02 de octubre
de 2018, se aprobaron los Criterios para la adecuaciéon de las multas impuestas en
los procedimientos administrativos unicos del OSINFOR, en aplicaciéon de los
lineamientos aprobados por el SERFOR a través de la Resoluciéon de Direccion
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, modificada mediante Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE. Cabe indicar que en dichos criterios se
establecio, entre otros, lo siguiente:

“l, Objetivo.

Establecer criterios para la adecuacion de las multas impuestas en los
procedimientos administrativo tinicos del OSINFOR que se encuentren firmes o
agotada la via administrativa, inclusive aquellas en etapa de ejecucion.

(..)

VI. CRITERIOS PARA LA ADECUACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS EN
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS UNICOS DEL OSINFOR, AL
AMPARO DE LA LEY N° 29763 Y SUS REGLAMENTOS.

(...)

Por o tanto, la DFFFS, asi como el TFFS, realizardn a pedido de parte, sin
perjuicio de realizarse de oficio, la adecuacion de las multas impuestas en el PAU
que se encuentren firmes o agotada la via administrativa e, incluso, los que se
encuentren en etapa de ejecucién, conforme a la Metodologia N° 001-2018-
OSINFOR, “Metodologia del Calculo del Monto de las Multas a imponer por el
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR, por infraccion a la Legislacién Forestal y de Fauna Silvestre”,
aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 021-2018-OSINFOR y, a lo
dispuesto en la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE,
del 24 de agosto de 2018”.

Que la emisién de un pronunciamiento a cargo de la presente Sala, se encuentra
condicionada, en mérito a que corresponde cumplir lo regulado en el literal c) del



>
%

7~ 9RESIDg,

34.

articulo 14° de la Ley N° 29763 que establece como una funcién del SERFOR, la de
emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la
gestion, administraciéon y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre. :

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en los considerandos precedentes,
corresponde a esta Sala aplicar los Criterios para la adecuacion de las multas
impuestas en los procedimientos administrativos unicos del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR, en concordancia con la
Metodologia del Célculo del Monto de las Multas a imponer por OSINFOR, por
infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, por la comisién de las conductas
infractoras tipificadas en los literales €) y |) del numeral 137.3 del articulo 137° del
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01. Caleulo de la multa por infracciones a los literales e) y 1) del numeral 137.3 dei articulo 137° del
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

M= {K—{—(B:—dcg)+((VEN)(G+A+R)](1+F)

™ Muta
14 Los costos administrativos para la imposicion de ia sancion
B : {.os beneficios econdmicos obtenidos por el infractor
CE : Los costos evitades por el infractor
Pd H La probabilidad de deteccién de la infraccion
EN H Vaior al estado natural
G H Gravedad de los daftos generados
A H La afectacidn y categoria de amenaza de ia especie
R La funcién que cumple en la regeneracién de a especie
F Factores atenuantes y agravantes

i . H | |
+ Infraccion af articulo . Hargen ®C sm. N ’ |
N {4377 (137.31 804 0.5. " Especio i unitario (S? | | vaunen 8 VERGSE . g A TR | venGeaR
! 021-2015.MINAGR! porm’} f ) ' miucma por )
i1 iteae Chonsia Miaqrio’a | f 145304 | 400 ] 09 00 05 | 2852t
2 Lierale) Ciaris:a 5. 754618 | 1800 1 08 00 | 0zo | 420722
SUMATGRIA (3} 5632 13 © 449043
T 1 " 3VER
n l ® o oe o 5 ' SUBTOTAL (53 SUB TOTAL (ULT) :
Zrel FFRrRR YR 39032 ; 1548520 3731
I Wiita Literal (6} U.LT. EXET] 1]
] ]
tafraccion at aniculs Margen | 1PC Fecha i 9
W 1377 {132.3) del D.5. 4° Especie untano (S | v y n ! da B l m:; G F3 F3 VEN (G+A+R}
021-2015-MINAGRI pormy | | intracersn L
Tiera 1y Chorsa upuna’ 535 100500 1 4 95 | _oc 90 000
z Leraiy Clarisia Tuipay” s3a5 | 507605 o3 | Be 50 000
SUMATORIA(Y) 610128 000
N TVER i
¥ 8 =3 : Pa (G+ASR) F { SUBTOYAL (53 SUB TOTAL (UIT) ;
: —— e —— o e— T —— e i -
fdutta_Lieral (i) ULT. 1.895 il
———
RESUMEN
- Multa
infraccien
{U.LT)
ART. 137° {137.3} del D.S. N° 021-2015-WINAGRI, Literal ) 3.731
ART. 137° (137.3) del D.S N° 021-2015-MINAGRI. Literat 1) 1.885
e
Muita Totat e}y 1} 5.626




Fuente: Calculo de multa elaborado en base a la metodologia N° 001-2018-OSINFOR, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR (fs. 461).

35. Asi, conforme se observa del céiculo anterior, la muita a imponer por la extracciéon y
movilizaciéon de 421.405m* de madera proveniente de arboles no autorizados de de
las especies: Chorisia integrifolia “lupuna” (70.803m?®) y Clarisia racemosa “tulpay”
(350.602m?%) es de 5.626 UIT (siendo que por la infraccion tipificada en el literal “e” del
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, se
obtiene un monto de 3.731 UIT y por la infraccién tipificada en el literal “I” del numeral
137.3 del articulo 137° del mencionado decreto, una multa de 1.895 UIT); monto que
resulta menor al impuesto por la Direccién de Fiscalizacion a través de la Resolucién
Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS (fs. 397), conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Multa determinada en aplicacion de lo

Multa impuesta dispuesto en los Criterios para la
Infraccién mediante la adecuacion de las multas impues_tas en
Resolucion Directoral los procedimientos administrativos
N°® 306-2017- unicos del OSINFOR, aprobado mediante
OSINFOR-DFFFS Resolucion de Jefatura N° 007-2018-
OSINFOR

Literal e) del numeral 137.3,
articulo 137° del Decreto 10.001 UIT 3.731 UIT
Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Literal I) del numeral 137.3,
articulo 137° del Decreto 10.001 UIT 1.895 UIT
Supremo N° 021-2015-MINAGRI

MONTO TOTAL DE LA MULTA 20.002 UIT 5.626 UIT

36. En consecuencia, corresponde a esta Sala, al amparo de los dispositivos legales
antes expuestos, adecuar la sancién de multa impuesta a ia Comunidad Nativa de
Pavote a través de la Resolucién Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS, siendo
la multa final a imponerse a la administrada de 5.626 UIT, vigentes a la fecha en que
la obligada cumpla con el pago.

\f_;s ;_Be conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

~ Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en

% Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo

N° 021-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,

y sus modificatorias; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,

aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento

Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucién de Jefatura N°
023-2018-OSINFOR,;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ADECUAR la multa impuesta a la Comunidad Nativa de Pavote, titular del
Permiso para el aprovechamiento de productos forestales con fines industriales y/o
comerciales en tierras de comunidades nativas N° 25-ATA-18/P-MAD-DF-001-14, a través
de la Resolucion Directoral N° 306-2017-OSINFOR-DFFFS, estabieciendo la misma en
5.626 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por las consideraciones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucién y disponer que dicho monto sea abonado en
el Banco de la Nacion, Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo
acreditar el pago con el correspondiente depoésito ante la Oficina Central del OSINFOR u
Oficina Desconcentrada mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el
pago, se procedera al cobro coactivo.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Comunidad Nativa de Pavote y a ia
Oficina de Administracion del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.

Registrese y comuniquese,

e

Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Miembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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