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1.

ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 31 de
julio de 2017 (fs. 275), notificada el 23 de agosto de 2017 (fs. 286 reverso)', ia
Direccion de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) resolvié, entre otros, sancionar a la Comunidad
Nativa de Shaim con R.U.C. N° 20539247787 (fs. 273), titular del Permiso para el
aprovechamiento de productos forestales con fines de comercializacién a mediana
escala en bosques de comunidades nativas y campesinas en selva N.° 01-AMA/P-
MAD-ARA-DEGBFS-06-2014 (en adelante, Permiso para Aprovechamiento Forestal)
(fs. 058)?, con una multa equivalente a 20.002 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT) por la comisiéon de las infracciones tipificadas en los literales e) y |) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI (en adelante, Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI)®.

Cabe seialar que la aludida resolucion directoral fue notificada por medio de la Carta N° 316-2017-OSINFOR/08.2
(fs. 286), siendo recibida por el sefior Jacob Chumpi Chamik, quien sefialé ser el APU de la Comunidad Nativa de
Shaim.

Es pertinente sefalar que la clausula decima primera del referido permiso establece que la vigencia del mismo es
del 28 de marzo de 2014 al 28 de marzo de 2015.

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

1




Frente a lo resuelto por la Direccién de Fiscalizacion, el 19 de setiembre de 2017, el
abogado Marco Antonio Zulueta Rojas por medio del escrito s/n ingresado con registro
N° 201706544 (fs. 290) formulé recurso de apelacién contra lo resuelto en la
Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS; sin embargo, la Direccion de
Fiscalizacion al momento de calificar la admisibilidad y procedencia del mismo,
advirtio que el escrito presentado no contenia firma del representante legal de la
Comunidad Nativa de Shaim. Por ello, a través de las Cartas N° 611-2017-
OSINFOR/08.2 (fs. 316)* y N° 612-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 318)°, solicitd que se
acredite la representacion del sefior Marco Antonio Zulueta Rojas o se ratifiquen en
el contenido del escrito presentado ingresado con registro N° 201706544.

En virtud a lo anterior, el sefior Zulueta Rojas mediante escrito s/n ingresado con
registro N° 201707471, recibido el 20 de octubre de 2017 (fs. 320), present6 el recurso
de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS
debidamente suscrito por el representante de la Comunidad Nativa de Shaim,
subsanado asi, la omisién evidenciada.

De conformidad con lo sefialado en el considerando precedente, el 21 de noviembre
de 2017, mediante Resolucién N° 094-2017-OSINFOR-TFFS-I (fs. 335), el Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR resolvid, entre otros, confirmar la
responsabilidad administrativa y la multa impuesta por medio de la Resolucién
Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS.

Por otro lado, el 12 de enero de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, a través de la cual el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, SERFOR) aprobé el
documento denominado “lineamientos para la aplicacion de los criterios de

“Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

()

e. Talar, exiraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepciéon de los aprovechados por
subsistencia.

|. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestat competente para amparar la extraccion o
comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.”

Cabe sefialar que la notificacion de la citada se realizé en el domicilio real de la Comunidad Nativa de Shaim el 14 de
octubre de 2017 siendo recibida por el sefior Vicente Chumpi Kayap, identificado con D.N.I. N° 33593115, quien
consigno su firma y huelia digitai, conforme obra en el acta de notificacién (fs. 317).

Es oportuno sefialar que la notificacion de la referida carta fue realizada en el domicilio procesal de la Comunidad
Nativa de Shaim, siendo recibida el 16 de octubre de 2017 por el sefior Teodolfo Antonio Castro Centurion, identificado
con D.N.I. N° 33560732, conforme obra en el acta de notificacion (fs. 319).



gradualidad para la imposicién de la sancion pecuniaria”’ (en adelante, Resoluciéon de
Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DES).

En atencidn a los criterios de gradualidad establecidos por el SERFOR, el OSINFOR
a través de la Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR de fecha 12 de febrero
de 2018 aprobé la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR “Metodologia del Calculo del
Monto de las Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, por infraccién a la Legislacion Forestal
y de Fauna Silvestre”.

Posteriormente, por medio de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-
SERFOR/DE del 24 de agosto de 20187, el SERFOR modificé la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria de los lineamientos aprobados a través de la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, de forma tal que tales lineamientos
serian aplicables, inclusive, a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados y que se encuentren en tramite, abarcando ademas, a las sanciones
impuestas que a la fecha de entrada en vigencia de los lineamientos, se encuentren
en etapa de ejecucion y siempre que favorezcan al infractor®.

Mediante la Resoluciéon de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR?® de fecha 02 de octubre
de 2018, se aprobé los criterios M2-CRI-002-V.01 “Criterios para la adecuacion de las

Al respecto, es imperativo afiadir que el 22 de julio de 2016 se publico en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto
Supremo N° 011-2016-MINAGRI a través del cual se aprobaron las disposiciones para promover la formalizacion y
adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre (contenidas en el anexo del referido decreto
supremo). Ahora bien, mediante el numeral 19.1 del articulo 19° del anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-
MINAGRI se faculta al SERFOR a:

Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI — Disposiciones para promover la formalizacion y
adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre:

“Articulo 19.- Régimen de gradualidad de sanciones

19.1 Facultese al SERFOR el desarrollo de los criterios de gradualidad para la aplicacion de la sancién pecuniaria,
que permitan determinar el grado de afectacién y disuadir al posible infractor. Estos criterios se formulan en
coordinacion con el OSINFOR y las ARFFS, en el marco de las competencias para ejercer su potestad sancionadora.
Seréan aprobados por Resolucion de Direccién Ejecutiva del SERFOR en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
de publicada la presente norma en el Diario Oficial El Peruano.”.

Publicado en el Diario Oficial El Peruanc el 25 de agosto de 2018.

Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE modificada por Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE

Disposiciones Complementarias Transitorias

“Segunda.- Aplicacion retroactiva de los criterios de gradualidad

La aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria se hace extensiva a los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados y que se encuentren en framite e, incluso, a las sanciones
impuestas que, a la fecha de entrada en vigencia de los presentes lineamientos, se encuentren en ejecucion, siempre
que favorezcan al presunto infractor o al infractor, respectivamente (...)".

Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR de fecha 02 de octubre de 2018
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11.

12.

13.

14.

multas impuestas en los procedimientos administrativos tnicos del OSINFOR, en
aplicacién de los lineamientos aprobados por el SERFOR’, cuya aplicacion es para
las multas impuestas al amparo de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763
y sus reglamentos; las cuales, podran ser adecuadas a solicitud de parte o de oficio.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y sus
modificatorias.

Ley que crea el Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién de Direccidon Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, que aprueba los
Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios de Gradualidad para la Imposicion de
la Sancién Pecuniaria.

“J|. CRITERIOS PARA LA ADECUACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS UNICOS DEL OSINFOR, AL AMPARO DE LA LEY N° 29763 Y SUS REGLAMENTOS.

(..

Por lo tanto, la DFFFS, asi como el TFFS, realizardn a pedido de parte, sin perjuicio de realizarse de oficio, la
adecuacion de las muitas impuestas en el PAU que se encuentren firmes o agotada la via administrativa e, incluso,
fos que se encuentren en etapa de ejecucion, conforme a la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR, “Metodologia del
Calculo del Monto de las Multas a imponer por ef Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre — OSINFOR, por infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre”, aprobada mediante Resolucion
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR vy, a lo dispuesto en la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-
SERFOR/DE, del 24 de agosto de 2018”.



17.

18.

19.

20.

21.

Resoluciéon de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE, que modifica la
Segunda disposicién complementaria transitoria de los Lineamientos para la
Aplicacion de los Criterios de Gradualidad para la Imposicion de la Sancién
Pecuniaria.

Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, que aprueba la Metodologia para el
calculo del monto de las multas a imponer por el OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucién

de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.
COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM"° concordante
con el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR
(en adelante, RITFFS), dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el
organo colegiado encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OSINFOR, en materias de su competencia.

Asimismo, en el numeral 5.5 del articulo 5° del RITFFS'" — incorporado mediante
Resoluciéon de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR de fecha 25 de octubre de 2018 — se

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y Gltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR

“Articulo 5°. Competencia

El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa:

(..)

5.5 Adecuar los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de beneficios establecidos en los
“Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria” aprobados
por SERFOR.”.




23.

VL.

V.l

24.

dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es competente para adecuar
los actos administrativos relacionados con el otorgamiento de beneficios establecidos
en la Resoluciéon de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

CUESTION A RESOLVER

La cuestién a resolver es si la multa impuesta mediante la Resolucién Directoral N°
066-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 31 de julio de 2017 y confirmada a través de
la Resolucion N° 094-2017-OSINFOR-TFFS-ll del 21 de noviembre de 2017,
corresponde ser adecuada a los criterios establecidos en la Metodologia para el
calculo del monto de las multas a imponer por el OSINFOR aprobada por Resolucién
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, en merito a la Resolucién de Direccion Ejecutiva
N° 004-2018-SERFOR-DE y su modificatoria.

ANALISIS DE LA CUESTION A RESOLVER

Si la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-
DFFFS de fecha 31 de julio de 2017 y confirmada a través de la Resolucion N°
094-2017-OSINFOR-TFFS-Il del 21 de noviembre de 2017, corresponde ser
adecuada a los criterios establecidos en la Metodologia para el calculo del
monto de las multas a imponer por el OSINFOR aprobada por Resolucién
Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, en merito a la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE y su modificatoria.

Sobre el particular, se debe precisar que con fecha 30 de setiembre del 2015 se
publicd, entre otros'?, el Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI que aprobé el
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas; asimismo, entré en vigencia la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Ley N° 29763).

Asi, la violacién de las disposiciones que contiene la Ley N° 29763, el Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI y demas disposiciones que emanan de ellos,
constituyen infracciones administrativas y son sancionadas conforme a la calificacion
y rango establecido en el articulo 139° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI*3,

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Regiamento para la Gestion Forestal.
Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.
Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales

y los Sistemas Agroforestales.
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI
Articulo 138°.- Sancion de multa




26.

27.

siendo que para el caso de infracciones tipificadas como “muy graves”, tal como fue
imputado para el caso en concreto, materia de la presente resolucién, la multa se
encontrara en un rango mayor a 10 hasta 5000 UIT".

Por otro lado, cabe precisar que las actuaciones realizadas durante el presente
procedimiento se efectuaron en total obediencia a la Constitucion, la Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que le fueron otorgadas, conforme al principio de legalidad,
regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y sus modificatorias (en
adelante, TUO de Ley N° 27444), concordado con el numeral 1 del articulo 246° del
mencionado cuerpo normativo’®.

Sin perjuicio de lo expuesto, el 22 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial El
Peruano, el Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI a través del cual se aprobaron
las disposiciones para promover la formalizacién y adecuacion de las actividades del
sector forestal y de fauna silvestre (contenidas en el anexo del referido decreto
supremo) (en adelante, Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI). Ahora bien,
mediante el numeral 19.1 del articulo 19° del anexo del Decreto Supremo N° 011-
2016-MINAGRI, se faculté al SERFOR a desarrollar los criterios de gradualidad para
la aplicacion de la sanciéon pecuniaria, en coordinaciéon con el OSINFOR vy las

139.1 La multa constituye una sancion pecuniaria no menor de un décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (5000) UIT,
vigentes a la fecha en que el obligado cumpla con el pago de la misma.

139.2 La sancién de multa por la comision de las infracciones indicadas en el articulo 137 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser sancionado con amonestacion.

b. Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comision de infraccién grave.

c. Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.

Cabe recordar que mediante la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, la Direccion de Fiscalizacion
sancioné a la Comunidad Nativa de Shaim por la comisién de las conductas infractoras tipificadas en los literales e)
y 1) del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, conductas calificadas como
“muy graves” por dicha norma.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitarén a disponer la privacion de libertad.

()
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29.

30.

Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, en el marco de las
competencias para ejercer su potestad sancionadora.

En ese contexto, el SERFOR por medio de la Resolucién de Direccidn Ejecutiva N°
004-2018-SERFOR-DE, publicada el 12 de enero de 2018 en el diario oficial El
Peruano, aprobé los Lineamientos para la aplicaciéon de los criterios de gradualidad
para la imposiciéon de la sancién pecuniaria y sus anexos, los cuales tuvieron por
finalidad “Uniformizar el uso de los criterios para la graduacion de las sanciones
pecuniarias por infraccién a la leqislacion forestal y de fauna silvestre, de acuerdo a
lo previsto en los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
que permitan disuadir a los posibles infractores’'® (Enfasis agregado).

Asi, en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de los lineamientos
mencionados en el considerando precedente, se establecid que éstos son de
aplicaciéon a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, siempre
gue la sancién pecuniaria calculada sea mas favorable al administrado. Por lo tanto,
a contrario sensu, los expedientes que ya no se encontraban en tramite y cuyas
multas habian sido calculadas bajo los nuevos reglamentos de la Ley N° 29763, no
podian ser recalculadas al amparo de los lineamientos antes mencionados.

Posteriormente, el 13 de febrero de 2018, se publicé en el Diario Oficial El Peruano,
la Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, mediante la cual se aprobé la
Metodologia N° 001-2018-OSINFOR, Metodologia del Calculo del Monto de las
Multas a imponer por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre - OSINFOR, por infracciéon a la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre, la cual recogio los lineamientos establecidos en la Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE.

Ante la situacion expuesta en el considerando precedente, con fecha 25 de agosto de
2018 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano, la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
200-2018-SERFOR/DE, la cual tuvo por objeto modificar la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE. Conforme a la modificacion antes sefialada, la aplicacion de los
criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria se hizo extensiva
a los procedimientos administrativos sancionadores iniciados y que se encuentren en
tramite e, incluso, a las sanciones impuestas que, a ia fecha de entrada en vigencia
de los presentes lineamientos, se encuentren en ejecucién, siempre que favorezcan
al presunto infractor o al infractor, respectivamente.

Numeral Il de los Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion
pecuniaria, que hizo referencia a la finalidad de dicho documento.
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32.

Mediante la Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR, de fecha 02 de octubre
de 2018, se aprobaron los Criterios para la adecuacién de las muitas impuestas en
los procedimientos administrativos Gnicos del OSINFOR, en aplicacion de los
lineamientos aprobados por el SERFOR a través de la Resoluciéon de Direccién
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, modificada mediante Resolucion de Direccién
Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE. Cabe indicar que en dichos criterios se
establecio, entre otros, lo siguiente:

“l. Objetivo.

Establecer criterios para la adecuacion de las multas impuestas en Jos
procedimientos administrativo tnicos del OSINFOR que se encuentren firmes o
agotada la via administrativa, inclusive aquellas en etapa de ejecucion.

()

VI. CRITERIOS PARA LA ADECUACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS EN
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS UNICOS DEL OSINFOR, AL
AMPARO DE LA LEY N° 29763 Y SUS REGLAMENTOS.

(...)

Por lo tanto, la DFFFS, asi como el TFFS, realizaran a pedido de parte, sin
perjuicio de realizarse de oficio, la adecuacion de las multas impuestas en el PAU
que se encuentren firmes o agotada la via administrativa e, incluso, los que se
encuentren en etapa de ejecucion, conforme a la Metodologia N° 001-2018-
OSINFOR, “Metodologia del Calculo del Monto de las Multas a imponer por el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre —
OSINFOR, por infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre”,
aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 021-2018-OSINFOR y, a lo
dispuesto en la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 200-2018-SERFOR/DE,

del 24 de agosto de 2018".

Que la emisién de un pronunciamiento a cargo de la presente Sala, se encuentra
condicionada, en merito a que corresponde cumplir lo regulado en el literal c) del
articulo 14° de la Ley N° 29763 que establece como una funcién del SERFOR, la de
emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la
gestion, administraciéon y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre. ’

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto en los considerandos precedentes,
corresponde a esta Sala aplicar los Criterios para la adecuacién de las multas
impuestas en los procedimientos administrativos unicos del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion de Jefatura N° 007-2018-OSINFOR, en concordancia con la
Metodologia del Calculo del Monto de las Multas a imponer por OSINFOR, por
infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, por la comisién de las conductas
infractoras tipificadas en los literales €) y 1) del numeral 137.3 del articulo 137° del
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, conforme se detalla a continuacion:




Cuadro N° 01. Calculo de la multa por infracciones a los literales e) y I) del numeral 137.3 del articulo 137° del
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI
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Fuente: Calculo de multa elaborado en base a la metodologia N° 001-2018-OSINFOR, aprobada mediante
Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR (fs. 361).

Asi, conforme se observa del calculo anterior, la multa a imponer por la extraccion y
movilizacién de 805.850m* de madera proveniente de arboles no autorizados de la
especie Cedrelinga cateniformis “tornillo” es de 10.379 UIT (siendo que por la
infraccién tipificada en el literal “e” del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, se obtiene un monto de 7.154 UIT y por la infraccién
tipificada en el literal “I” del numeral 137.3 del articulo 137° del mencionado decreto,
una muita de 3.225 UIT); monto que resulta menor al impuesto por la Direccion de
Fiscalizacién a través de la Resoluciéon Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS (fs.
275), conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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. Multa determinada en aplicacién de lo
M:::g;':npt:ﬁ:ta dispuesto en los Criterios para la
Infraccion Resolucion adecuacion de las multas impuestas
Directoral N° 066- en los procedimientos administrativos
2017-OSINFOR- unicos del OSINFOR, aprobado
DFFES mediante Resolucion de Jefatura N°
007-2018-OSINFOR
Literal e) del numeral 137.3,
articulo 137° del Decreto
Supremo N° 021-2015- 10.001 UIT 7.154 UIT
MINAGRI
Literal ) del numeral 137.3,
articulo 137° del Decreto
Supremo N° 021-2015- 10.001 UIT 3.225UIT
MINAGRI
WMONTC TOTAL DE LA 20.002 UIT 10.379 UIT

36. En consecuencia, corresponde a esta Sala, al amparo de los dispositivos legales
antes expuestos, adecuar la sancién de multa impuesta a la Comunidad Nativa de
Shaim a través de la Resolucién Directoral N° 066-2017-OSINFOR-DFFFS, siendo la
multa final a imponerse a la administrada de 10.379 UIT, vigentes a la fecha en que

la obligada cumpla con el pago.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo
N° 021-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y sus modificatorias; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion de Jefatura N°
023-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ADECUAR l|a multa impuesta a la Comunidad Nativa de Shaim, titular del
Permiso para el aprovechamiento de productos forestales con fines de comercializacién a
mediana escala en bosques de comunidades nativas y campesinas en selva N° 01-AMA/P-
MAD-ARA-DEGBFS-06-2014, a través de la Resolucion Directoral N° 066-2017-OSINFOR-
DFFFS, estableciendo la misma en 10.379 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por
las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion y
disponer que dicho monto sea abonado en el Banco de la Nacién, Transaccion N° 9660,
Caédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
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Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el correspondiente depésito
ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada mas cercana a nivel
nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro coactivo.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Comunidad Nativa de Shaimy a la
Oficina de Administracioén del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.

Registrese y comuniquese,

oA

Luis Eduardo Ramirez Patron

Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvan Idovino Beas no Séﬁ)g
iembro i€mbro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribundl Foréstal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR

12




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

