ml

mw
ey,
%

\ 1 Il  « T o

Presidencia
del Consejo de Ministros

Organismo de Supervisioén de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

Conservacion de bosques humedos:
Un mecanismo para la compensacion de
multas forestales de comunidades nativas

| EL Pero PRIMERO |

Gobierﬁo del Pera






| OSINFOR

Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

Conservacion de bosques humedos:

Un mecanismo para la compensacion de multas forestales de
comunidades nativas



Serie BN° 11

Conservacion de bosques humedos: Un mecanismo para la compensacion de multas forestales
comunidades nativas

© Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR.
Sede Central:

Av. Javier Prado Oeste 692-694 Magdalena d el Mar

Teléfono: (511) 615-7373

Web: www.osinfor.gob.pe

Jefe del OSINFOR
Maximo Salazar Rojas

Revision:
Lenin Gallardo Camacho
David Blas Jaimes

lldefonzo Riquelme Ciriaco

Responsable de la edicion:
Silvana Fano Casachagua

Fotografias:
Banco de Fotografias del OSINFOR

Primera edicién digital : Octubre 2018
Publicacion digital disponible en: www.osinfor.gob.pe
ISBN:978-612-47618-2-9

Diagramacion : Angel G. Pinedo Flor



Contenido

(eI gl = Tod o o [PPSR 6
TSI 41T = [T o U111/ PP 8
EXECULIVE SUMIMAIY .ottt ottt e st e e e s abe —aabbb e et e e e s s aanbb e e et e e e s aans saannnnneeeeens 9
N g1 (=Tot =T o [T o1 (=P PURPR PP 10
2 = = 1< TN =T - | N 12
3. Proceso participativo  sobre el proyecto de Directiva para el pago de multas
impuestas a comunidades NALIVAS —  ..o.oviiiiiii e e e 14
3.1. Publicacion del proyecto de DIr€CHVA .........cooiiiiiiiiiiiieiime et 15
3.2. Desarrollo de talleres participativoS €N regiONES ..........ccccuuueuuuummnunrnrmmenrnrnrnrnrnenrnnnnnnn. 17
G TR TR Y o Lo ¢ (=T = Tox | o] T [0 1SR 37
4. Aprobacion e implementacion  de la DIreCliva  ........coooiiiieiiiiiiiiiies e 39
4.1, Aprobacion de 18 Dir€CHIVA .......ccoiiiiuiiiiieie e et e s e e e s e st re e e e e e e e e eaneeeen 40
4.2 Difusion de 18 DIFECHVA  ...cooiieiiiiiiiiiee ittt ameeees 42
4.3 Articulacion Y MeEJjora CONINUA  ....ccuvvieeiie e iiciiiiiee e e oot e e e e e s et e e e e s et ra e e e e e e s e ennnrees 58
4.4 Resultados ODENIAOS  .......eiiiiiiiie ittt s 61
5. CONCIUSIONES ittt ettt es e eeee e e e bbbt e e e e s s bbb b e es beeeeeeeaaanerees 67
6. RECOMENUACIONES ...ttt e e e —e e st e e e e e r e e e e e ceeeannnes 70
7. Referencias biblIOgrafiCas ..o e e 72
8. ANEXOS  ooiiiiiiiiiiiii ittt et e e ee aaaae e e e aaeee sa e 73

Conservacion de bosques humedos: Un mecanismo para la compensacion
de multas forestales de comunidades nativas



El OSINFOR es el Organismo Publico Ejecutor encargado a nivel nacional, de supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del bosque otorgados por el
Estado, en concordancia con la Politica Forestal dictada por la Autoridad Nacional Forestal.

Debido a que el manejo sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, es un

compromiso que involucra a diversos actores del Gobierno Nacional y Regional, y que las

normas gue regulan sus procedimientos son de aplicacion directa a los titulares de titulos

habilitantes, es que en el marco de sus funciones el OSINFOR elabor6 desde el 2014 una
iniciativa normativa denominada J3Proyecto de Direct
pago multas impuestas por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna

Silvestre z OSINFOR, mediante el mecanismode Conservaci 6n de Bosques HUmMme

Esta propuesta normativa busc ¢ aliviar la problematica de deudas por multas impuestas a las

comunidades nativas, mediante un mecanismo alternativo de pago y que a su vez contribuya a
la conservacion de sus bosques.
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Con el propdsito de difundir de manera abierta y recibir aportes de las partes implicadas, se
establecieron mecanismos participativos desde el 2015, dentro de los cuales destac 6 el
desarrollo de talleres dentro de las mismas comunidades nativas ubicadas en cu  atro regiones
gue concentran la mayor cantidad de deudas por infracciones a la legislacion forestal, por lo
cual agrade zco la activa participacion de sus miembros y representantes, que coadyuvaron en

la mejora del primer proyecto y a su implementacion .

Tal es asi que culminado el proceso participativo y en el marco de la legislacion vigente, se tuvo

como resultado el proyecto final denominado J3Direct
de Bosques Humedos como mecanismo de Compensacién del pago de mult  as impuestas por

el Organismo de Supervisiéon de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, a

Comuni dades Nat i v alacug fucCaprohada pdr Reaodugion Presidencial N° 027 -
2016-OSINFOR publicada en el Diario Oficial El Peruano el O 8 de abril del 2016, entrando en

vigencia el 07 de junio del mismo afio

A partir de esa primera version las comunidades nativas se han venido acogiendo a este
mecanismo Yy se han realizado mejoras a la Directiva, logrando al 20 de setiembre del presente
que 28 comunidades nativas de los departamentos Ucayali, Loreto, Madre de Dios, Junin y
Huanuco, se acojan para pagar multas por S/. 4. 7 millones a través de la conservacion de 1 8 mil
hectareas de bosque y que 04 comunidades hayan rebajado su multa en mas de S/. 180 mil por
haber cumplido el primer afio de conservacion

De esta manera, se renueva el compromiso de todo el equipo de la institucibn para seguir
trabajando de forma articulada y transparente , en aras de contribuir en el aprovechamien to
sostenible de nuestros recursos forestales para el bienestar de las comunidades nativas y
nuestras generaciones presentes y futuras.

Maximo Salazar Rojas
Jefe (e) del OSINFOR
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Resumen ejecutivo

El presente documento denominado 3 Co n s e r v abosques hdrdegos: un mecanismo para la
compensaci 6n de multas forestales de comunidades nat.i
desarrollado en el 2015 para la elaboracién y posterior aprobacion de la Directiva, para la aplicacion

de la conservacién de bosques hiumedos como mecanismo de compensacion del pago de multas

impuestas por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

OSINFOR, asi como los principales hitos de su implementacion y resultados alcanzados.

Mediante Resolucidn Presidencial N° 026 -2015-OSINFOR de fecha 16 de febrero de 2015, se publico
el proyecto de Directiva, buscando difundir entre los principales actores involucrados la iniciativa
normativa del OSINFOR, para la reduccién de las deudas por concepto de las multas, a través de
ocho (08) talleres participativos descentralizados, los que se realizaron del 15 al 26 de febrero del
mismo afio en los departamentos de Loreto, Ucayali, Amazonas y Junin, dirigidos principalmente a
comunidades nativas con permisos forestales, a fin de recibir aportes al proyecto de Directiva.

Luego de la evaluacion y acogimiento de los aportes pertinentes, se aprobd la Directiva con
Resolucion Presidencial N° 027 -2016-OSINFOR, iniciando su vigencia el 07 de junio del afio 2016.
Logrando hasta la fecha el acogimiento de 28 comunidades nativas de Ucayali, Loreto, Madre de
Dios, Junin y Huanuco, las cuales podran pagar multas por S/. 4.7 millones a través de la conservacion
de 18 mil hectareas de bosque, siendo 0 4 las comunidades que y a rebajaron su multa en mas de S/.
180 mil por haber cumplido el primer afio de conservacion.

La implementacion de este mecanismo de pago esta contribuyendo a la conservacion de los bosques

y al alivio de la problemética de las comunidades nativas vinculad a a multas por infracciones a la
normativa forestal. Este mecanismo ha sido reconocido como una "Buena Practica de Gestion
Publica" el afio 2017, por la organizacion Ciudadanos al Dia.

El desarrollo de este proceso participativo, la aprobacién de la direc  tiva, su difusion y los resultados
obtenidos a la fecha, son plasmados en el presente documento.

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR



Executive summary

The present document called "Conservation of humid forests: a mechanism for the compensation of
forest fines of native communities”, descr ibes the participatory process developed in 2015 for the
preparation and subsequent approval of the Directive, for the application of the conservation of
humid forests as a compensation mechanism for the payment of fines imposed by the Forest and
Wildlife Resources Oversight Agency - OSINFOR, as well as the main milestones of its implementation
and results achieved.

By means of Presidential Resolution N ° 026 -2015-OSINFOR (02.16.2015), the draft Directive was
published, seeking to disseminate among the main actors involved the OSINFOR's regulatory
initiative, for the reduction of debts by way of fines, through eight (08) decentralized participatory
workshops that were held from February 15 to 26 of the same year in the departments of Loreto,
Ucayali, Amazonas and Junin, directed mainly to native communities with forest permits, in order to
receive contributions for the draft Directive.

After the evaluation and reception of the pertinent contributions, the Directive was approved with

the Presidential Reso lution N ° 027 -2016-OSINFOR, beginning its validity on June 7, 2016. Achieving
until now the incorporation of 28 native communities of Ucayali, Loreto, Madre de Dios, Junin and
Huanuco, who can pay fines for S /. 4.7 million, through the conservation of 18 thousand hectares of
forest, with 0 4 communities that have already reduced their fine by more than S /. 180 thousand for
having completed the first year of conservation.

The implementation of this payment mechanism is contributing to the conservation of forests and
to alleviating the problems of native communities linked to fines for infractions of forest regulations.

This mechanism has been recognized as a "Good Public Management Practice" in 2017, by the
organization Ciudadanos al Dia.

The development of this participatory process, the approval of the directive, the dissemination and
the results are reflected in this document.
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1. Antecedentes
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Mediante Decreto Legislativo N° 1085, publicado el 28 de junio del 2008, se crea el Organismo

de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre z OSINFOR, como Organismo
Pablico Ejecutor, con personaria juridica de derecho publico interno, encargado, a nivel
nacional, de la supervision y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacion de
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes

del bosque, otorgados por el Estado, a través de las diversas modalidades de aprovechamiento
reconocidas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 2 7308.

En cumplimiento de dich o mandato se supervisé y sanciond con multas a diversos titulares de

titulos habilitantes por infracciones a la legislacion forestal , entre ellos a comunidades nativas

con permisos forestales, tal como se detallaenla publ i caci 6n 3Supervisioéon vy
OSUNFOR en permisos forestal es o t(QSINGQR]2084}, dondEo muni da
se resalta como una de las opciones para cambiar esta situacion de deuda de las comunidades

y para mejorar el manejo del bo sque, la busqueda de un mecanismo para que estas deudas

puedan ser compensadas por acciones de cuidado o reposicién de las condiciones del bosque.

En ese sentido, en el afio 2014 se elabor ¢ el primer borrador del proyecto de  Directiva, para lo
cual se realizé un estudio técnico que permitié determinar el monto en soles en que se
valorizaria la conservacién de cada hectarea de bosque, a fin de poder descontar las multas en
esa proporcion , estimandose que segun la ecozona (zona hidromoérfica, selva alta accesi ble,
selva alta de dificil acceso o selva baja) le corresponderia un monto por hectarea entre S/. 47.99

y S/. 79.732.

Sobre esa base y en el marco de la funcién del OSINFOR de dictar normas y/o reglamentos que
regulen los procedimientos a su cargo (numeral 3.5 del articulo 3° del Dec. Leg. N° 1085) , se

inicié la elabor acién de | Proyecto de 3Directiva de otorgamiento
multas impuestas por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre z OSINFOR medi ante el mecani smo de Consegconehci 6n de

objetivo de establecer un procedimiento que permita acceder a incentivos alareduc cion de las
multas impuestas por el OSINFOR, por la comision de infracciones ala legislacion forestal y de
fauna silvestre.

1 Disponible en
https://lwww.osinfor.gob.pe/portal/data/destacado/adjunto/libro_supervision_fiscalizacion_ccnn.pdf

2 OSINFOR, 2014. Estudio de valorizacién econémica por conservacion de Bosques Humedos del Perd. 65 p.
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2. Base Legal
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