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Presentación  

 
 

El OSINFOR es el Organismo Público Ejecutor encargado a nivel nacional, de supervisar y 

fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservación de los recursos forestales y de fauna 

silvestre, así como de los servicios ambientales provenientes del bosque otorgados por el 

Estado, en concordancia con la Política Forestal dictada por la Autoridad Nacional Forestal.  

 

Debido a que el manejo sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, es un 

compromiso que involucra a diversos actores del Gobierno Nacional y Regional, y que las 

normas que regulan sus procedimientos son de aplicación directa a los titulares de títulos 

habilitantes, es que en el marco de sus funciones el OSINFOR  elaboró desde el 2014 una 

iniciativa normativa denominada ɈProyecto de Directiva de otorgamiento de incentivos para el 

pago multas impuestas por el Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna 

Silvestre ɀ OSINFOR, mediante el mecanismo d e Conservación de Bosques Húmedosɉ. 

 

Esta propuesta normativa busc ó aliviar la problemática de deudas por multas impuestas a las 

comunidades nativas, mediante un mecanismo alternativo de pago y que a su vez contribuya a 

la conservación de sus bosques.  
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Con el propósito de difundir de manera abierta y recibir aportes de las partes implicadas, se 

establecieron mecanismos participativos  desde el 2015 , dentro de los cuales destac ó el 

desarrollo de talleres dentro de las mismas comunidades nativas ubicadas en cu atro regiones 

que concentran la mayor cantidad de deudas por infracciones a la legislación forestal, por lo 

cual agradezco la activa participación de sus miembros y representantes, que coadyuvaron en 

la mejora del primer proyecto  y a su implementación . 

 

Tal es así que culminado el proceso participativo y en el marco de la legislación vigente, se tuvo 

como resultado el proyecto final denominado ɈDirectiva para la aplicación de la Conservación 

de Bosques Húmedos como mecanismo de Compensación del pago de mult as impuestas por 

el Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, a 

Comunidades Nativas y Campesinasɉ, la cual fue aprobada por Resolución Presidencial N° 027 -

2016-OSINFOR publicada en el Diario Oficial El Peruano el 0 8 de abril del 2016, entrando en 

vigencia el 07 de junio del mismo año . 

 

A partir de esa primera versión las comunidades nativas se han venido acogiendo a este 

mecanismo y se han realizado mejoras a la Directiva, logrando al  20 de setiembre del presente 

que 28 comunidades nativas de los departamentos Ucayali, Loreto, Madre de Dios, Junín y 

Huánuco, se acojan para pagar multas por S/. 4. 7 millones a través de la conservación de 1 8 mil 

hectáreas de bosque  y que 04 comunidades hayan rebajado su multa en más de S/. 180 mil por 

haber cumplido el primer año de conservación . 

 

De esta manera, se renueva el  compromiso de  todo e l equipo de la institución para seguir 

trabajando de forma articulada y transparente , en aras de contribuir en el aprovechamien to 

sostenible de nuestros recursos forestales para el bienestar de las comunidades nativas y 

nuestras generaciones presentes y futuras.  

 

 

Máximo Salazar Rojas  

Jefe (e) del OSINFOR 
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Resumen ejecutivo 
 

El presente documento denominado ɈConservación de bosques húmedos: un mecanismo para la 

compensación de multas forestales de comunidades nativasɉ, describe el proceso participativo 

desarrollado en el 2015 para la elaboración y posterior aprobación de la Directiva, para la aplicación 

de la conservación de bosques húmedos como mecanismo de compensación del pago de multas 

impuestas por el Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre ɀ 

OSINFOR, así como los principales hitos de su implementación y resultados alcanzados.  

 

Mediante Resolución Presidencial N° 026 -2015-OSINFOR de fecha 16 de febrero de 2015, se publicó 

el proyecto de Directiva, buscando difundir entre los principales actores involucrados la iniciativa 

normativa del OSINFOR, para la reducción de las deudas por concepto de  las multas, a través de 

ocho (08) talleres participativos descentralizados, los que se realizaron del 15 al 26 de febrero del 

mismo año en los departamentos de Loreto, Ucayali, Amazonas y Junín, dirigidos principalmente a 

comunidades nativas con permisos forestales, a fin de recibir aportes al proyecto de Directiva.  

 

Luego de la evaluación y acogimiento de los aportes pertinentes, se aprobó la Directiva con 

Resolución Presidencial N° 027 -2016-OSINFOR, iniciando su vigencia el 07 de junio del año 2016. 

Logrando hasta la fecha el acogimiento de 28 comunidades nativas de Ucayali, Loreto, Madre de 

Dios, Junín y Huánuco, las cuales podrán pagar multas por S/. 4.7 millones a través de la conservación 

de 18 mil hectáreas de bosque, siendo 0 4 las comunidades que y a rebajaron su multa en más de S/. 

180 mil por haber cumplido el primer año de conservación.  

 

La implementación de este mecanismo de pago está contribuyendo a la conservación de los bosques 

y al alivio de la problemática de las comunidades nativas vinculad a a multas por infracciones a la 

normativa forestal. Este mecanismo ha sido reconocido como una "Buena Práctica de Gestión 

Pública" el año 2017, por la organización Ciudadanos al Día.  

 

El desarrollo de este proceso participativo, la aprobación de la direc tiva, su difusión y los resultados 

obtenidos a la fecha, son plasmados en el presente documento.  
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Executive summary 
 

The present document called "Conservation of humid forests: a mechanism for the compensation of 

forest fines of native communities", descr ibes the participatory process developed in 2015 for the 

preparation and subsequent approval of the Directive, for the application of the conservation of 

humid forests as a compensation mechanism for the payment of fines imposed by the Forest and 

Wildlife Resources Oversight Agency - OSINFOR, as well as the main milestones of its implementation 

and results achieved.  

 

By means of Presidential Resolution N ° 026 -2015-OSINFOR (02.16.2015), the draft Directive was 

published, seeking to disseminate among the main actors involved the OSINFOR's regulatory 

initiative, for the reduction of debts by way of fines, through eight (08) decentralized participatory 

workshops that were held from February 15 to 26 of the same year in the departments of Loreto, 

Ucayali, Amazonas and Junín, directed mainly to native communities with forest permits, in order to 

receive contributions for the draft Directive.  

 

After the evaluation and reception of the pertinent contributions, the Directive was approved with 

the Presidential Reso lution N ° 027 -2016-OSINFOR, beginning its validity on June 7, 2016. Achieving 

until now the incorporation of 28 native communities of Ucayali, Loreto, Madre de Dios, Junín and 

Huánuco, who can pay fines for S /. 4.7 million, through the conservation of 18  thousand hectares of 

forest, with 0 4 communities that have already reduced their fine by more than S /. 180 thousand for 

having completed the first year of conservation.  

 

The implementation of this payment mechanism is contributing to the conservation of forests and 

to alleviating the problems of native communities linked to fines for infractions of forest regulations. 

This mechanism has been recognized as a "Good Public Management Practice" in 2017, by the 

organization Ciudadanos al Día.  

 

The development of this participatory process, the approval of the directive, the dissemination and 

the results are reflected in this document.  
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1. Antecedentes 
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Mediante Decreto Legislativo N° 1085, publicado el 28 de junio del 2008, se crea el Organismo 
de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre ɀ OSINFOR, como Organismo 
Público Ejecutor, con personaría jurídica de derecho público interno, encargado, a nivel 
nacional, de la supervisión y fiscalización del aprovechamiento sostenible y la conservación de 
los recursos forestales y de fauna silvestre, así como de los servicios ambientales provenientes 
del bosque, otorgados por el Estado, a través de las diversas modalidades de aprovechamiento 
reconocidas por la Ley Forestal  y de Fauna Silvestre, Ley N° 2 7308. 
 
En cumplimiento de dich o mandato se supervisó y sancionó con multas a diversos titulares de 
títulos habilitantes  por infracciones a la legislación forestal , entre ellos a comunidades nativas 
con permisos forestales, tal como se detalla en la publicación ɈSupervisión y Fiscalización del 
OSϥNFOR en permisos forestales otorgados a Comunidades Nativasɉ (OSINFOR, 2014)1, donde 
se resalta como una de las opciones para cambiar esta situación de deuda de las comunidades 
y para  mejorar el manejo del bo sque, la búsqueda de un mecanismo para que est as deudas 
puedan ser compensadas por  acciones de cuidado o reposición de las condiciones del bosque.  
 
En ese sentido, en el año 2014 se elabor ó el primer borrador del proyecto de Directiva, para lo 
cual se real izó un  estudio técnico que permitió determinar el monto en soles en que se 
valorizaría la conservación de cada hectárea de bosque, a fin de poder descontar las multas en 
esa proporción , estimándose que según la ecozona (zona hidromórfica, selva alta accesi ble, 
selva alta de difícil acceso o selva baja) le correspondería un monto por hectárea entre S/. 47.99 
y S/. 79.732. 
 
Sobre esa base y en el marco de  la función del OSINFOR de dictar normas y/o reglamentos que 
regulen los procedimientos a su cargo  (numeral 3.5  del artículo 3° del Dec. Leg. N° 1085) , se 
inició la elabor ación del Proyecto de ɈDirectiva de otorgamiento de incentivos para el pago de 
multas impuestas por el Organismo de Supervisión de los Recursos Forestales y de Fauna 
Silvestre ɀ OSINFOR, mediante el mecanismo de Conservación de Bosques Húmedosɉ, con el 
objetivo de establecer un procedimiento que permita acceder a incentivos a la reduc ción de las 
multas impuestas por el OSINFOR, por la comisión de infracciones a la legislación forestal y de 
fauna silvestre.   

                                                        
1  Disponible en  

https://www.osinfor.gob.pe/portal/data/destacado/adjunto/libro_supervision_fiscalizacion_ccnn.pdf  
2  OSINFOR, 2014. Estudio de valorización económica por conservación de Bosques Húmedos del Perú. 65 p.  
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2. Base Legal 
 

  


