TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 103-2018-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTE N° :  279-2013-OSINFOR-DSPAFFS
ADMINISTRADO .: BELARDE BERNALES PAREDES
QUEJADA :  DIRECCION DE SUPERVISION DE PERMISOS Y

AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

Lima, 07 de junio de 2018

1.

ANTECEDENTES:

El 23 de mayo de 2012, la Direccidén Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Ucayali (en adelante, DEFFS Ucayali), y el sefor Belarde
Bernales Paredes suscribieron la Autorizacién para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 25-PUC/A-MAD-A-010-12 (en adelante, Autorizaciébn para
Aprovechamiento Forestal) (fs. 54).

Mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 180-2012-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-
U del 23 de mayo de 2012, la DEFFS Ucayali aprobé la solicitud presentada por el
sefior Belarde Bernales Paredes para adquirir autorizacién para realizar el
aprovechamiento sostenible de 500.213 m® de Guazuma crinita “bolaina blanca” en
una superficie de 9.962 hectareas (fs. 56)', ubicada en el distrito de Curimana,
provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali.

Con Carta de Notificacion N° 222-2013-OSINFOR/06.2.1 del 26 de julio de 2013 (fs.
49), notificada el 03 de agosto de 20132 (fs. 50) la Direccion de Supervision de
Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre® (en adelante, Direccién

Es preciso indicar que la solicitud de autorizacién presentada por el administrado contenia el Plan Operativo Anual
para realizar el aprovechamiento solicitado.

Cabe precisar que dicha carta fue recibida por la sefiora Delfina Fasabi Tuanama, quien se identificé como
conviviente del titular de 1a Autorizacién para Aprovechamiento Forestal, colocando su firma, DNI y huelia digital en
el acta de notificacion.

Resulta pertinente indicar que la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre era el érgano de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR (aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), se encargaba de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y
autorizaciones para realizar aprovechamiento forestal, en adiciér a ios servicios ambientales derivados de los
mismos.




de Supervisién) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) le comunicé al sefior Belarde Bernales
Paredes sobre la realizacion de una supervision de oficio al area autorizada en la
Autorizacién para Aprovechamiento Forestal.

El 20 de agosto de 2013, la Direccion de Supervisién del OSINFOR realizé una
supervision de oficio al area autorizada en la Autorizacion para Aprovechamiento
Forestal de titularidad del sefior Belarde Bernales Paredes, cuyas observaciones se
encuentran en el Acta de Inicio de Supervision (fs. 25) y Acta de Finalizacion de
Supervision (fs. 27), ambas de fecha 20 de agosto de 2013 y cuyos resultados fueron
recogidos en el Formato de campo para la supervision en permisos de
aprovechamiento forestal en bosques en tierras de propiedad privada (fs. 30),
posteriormente analizados a través del Informe de Supervision N° 189-2013-
OSINFOR/06.2.1 emitido el 02 de setiembre de 2013 (en adelante, Informe de
Supervision) (fs. 3).

Con Resolucién Directoral N° 590-2013-OSINFOR-DSPAFFS del 12 de noviembre
de 2013 (fs. 107), notificada el 09 de diciembre de 2013 (fs. 116), se da inicio al
presente Procedimiento Administrativo Unico ( en adelante, PAU) contra el sefior
Belarde Bernales Paredes, titular de la Autorizacion para Aprovechamiento Forestal,
por la presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre*, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y modificatorias (en adelante, Decreto
Supremo N° 014-2001-AG), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalie de las presuntas conductas infractoras realizadas por el
administrado

Nm’m pra&untammﬁe

Realizoa extraccion forestal no autorizada de | Literal ) del articulo 363° d'eI
1 500.199 m? correspondiente a la especie | Decreto Supremo N° 014-2001-
Guazuma crinita "bolaina blanca’. AG

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada,
asi como la transformacion y comercializacion de dichos productos.

..)

w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacion o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso o autorizaciéon de
aprovechamiento forestal”.



Facilité a través de su Autorizacion y Guias de
Transporte Forestal el transporte de 500.199
m3, correspondiente a ia especie Guazuma
crinita “bolaina blanca’, proveniente de una
extraccion no autorizada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 590-2013-OSINFOR-DSPAFFS
Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Literal w) del articulo 363° del
Decreto Supremo N° 014-2001-
AG

Cabe mencionar que, pese a la correcta notificacion de la Resolucién Directoral N°
590-2013-OSINFOR-DSPAFFS, transcurrido el plazo legal®, el sefior Belarde
Bernales Paredes no presento descargos contra la mencionada resolucion.

Mediante Resolucion Directoral N° 911-2014-OSINFOR-DSPAFFS del 29 de agosto
de 2014 (fs. 137), notificada el 13 de setiembre de 2014 (fs. 142, reverso), la
Direccién de Supervision resolvid, entre otros, sancionar al sefior Belarde Bernales
Paredes por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG e imponer una multa ascendente
a 3.34 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Mediante Proveido de fecha 13 de enero de 2015, la Direccidn de Supervision declaré
la firmeza de la Resolucién Directoral N° 911-2014-OSINFOR-DSPAFFS.

Mediante escritos con registros N° 201804618 y N° 201804642 del 01 y 04 de junio
de 2018, respectivamente, el sefior Belarde Bernales Paredes interpuso una queja
por defectos de tramitacion (fs. 161)%, alegando lo siguiente:

a) La Direccién de Supervision no notifico en el domicilio familiar del sefior Belarde
Bernales Paredes la fecha y el nombre del supervisor responsable de realizar
la supervisién de oficio al area de su Autorizaciéon para Aprovechamiento
Forestal.

b)  Asimismo, el administrado afirmé que el contenido del Acta de Supervision es
nulo, pues desconoce su contenido, al no haber participado en dicha diligencia.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR

“Articulo 23°. - Instruccion del PAU

(.

23.1 Presentacion de Descargos

El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias habiles, mas el término de la distancia, computados
a partir de! dia siguiente de la notificacién de la Resolucion Directoral que inicia el PAU. ..

Es preciso indicar que dichos documentos fueron presentados por el sefior Rafael Gamarra Conversién, en su
condicion de apoderado del sefior Belarde Bernales Paredes, segun Carta Poder presentada ante el Juzgado de Paz
del Distrito de Curimana, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali.




10.

11.

A través de Memorandum N° 099-2018-OSINFOR/02.1.1 del 04 de junio de 2018, la
Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre puso en conocimiento
de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre” (en adelante, Direccion
de Fiscalizacién) el escrito presentado por el sefior Belarde Bernales Paredes y
solicitdé que presente un informe, de acuerdo con el numeral 167.2 del articulo 167°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444)8.

El 05 de junio de 2018, mediante el Informe N° 032-2018-OSINFOR/08.2, la Direccion
de Fiscalizacion presenté sus descargos argumentando lo siguiente:

a) Respecto a la notificacion de la Carta de Notificacion N° 222-2013-
OSINFOR/06.2.1 “(...) esta fue notificada en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General vigente al momento que se diligencié el citado
documento; por consiguiente, respecto a la notificacién de la mencionada carta,
se tiene que la entonces DSPAFFS desarrollé dicha actividad procesal en
cumplimiento del marco normativo vigente al momento de su realizacién™. En
ese sentido, “(...) el administrado tuvo pleno conocimiento de la diligencia de
supervision programada (...), ya que las citadas cartas fueron correctamente
notificadas; por lo cual, no se ha puesto al administrado en un estado de

indefension alguno™®.

b)  Asimismo, la Direccion de Fiscalizacion sefiald que “(...) la participacion del
titular o su representante durante la supervision de campo es facultativa (...);
en ese sentido, la ausencia del administrado durante la supervision forestal no
impide que se ejecute el trabajo de campo programado (...)""". Por ello, la
Direccidn de fiscalizacion considera que se realizé una supervision ajustada a
derecho.

Cabe precisar que, a partir de la entrada en vigencia del actual Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR (aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna
Silvestre es el érgano de linea encargado de dirigir, conducir y controlar el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador en primera instancia. {...)

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 167°.- Queja por defectos de tramitacién

(...)

167.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citdndose el
deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado.

(..
Pagina 2 del Informe N° 032-2018-OSINFOR/08..2.
Pagina 3 del Informe N° 032-2018-OSINFOR/08.2.

Pagina 3 del Informe N° 032-2018-OSINFOR/08.2.
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MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2005-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucion Presidencial N° 097-2013-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucidon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el nuevo Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcion de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM12, dispone que

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.



24.

25.

26.

el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y uitima instancia administrativa del OSINFOR, en materias

de su competencia.

El numeral 5.4 del articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR, aprobado por Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR (en adelante, Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR)'3, dispone
que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es competente para conocer y resolver
en segunda y ultima instancia administrativa las quejas por defectos de tramitacion
que se presenten durante el Procedimiento Administrativo Unico.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA QUEJA

El articulo 167° del TUO de la Ley N° 27444' establece que los administrados
pueden formular queja contra los defectos de tramitacion que supongan paralizacion,
infraccion de plazos legales, incumplimiento de deberes funcionales, entre otros que
deban ser subsanados antes de la resolucién definitiva_del asunto en la instancia

respectiva.

En ese sentido, Juan Carlos Morén sefiala que “La queja administrativa constituye un
remedio procesal regulado expresamente por la LPAG mediante el cual los

“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el rgano colegiado encargado de resolver en segunda y tltima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-0SINFOR

“Articulo 5°,. Competencia

El Tribunal es competente para resolver en segunda v lltima instancia administrativa:

()

5.4 Las quejas por defectos de tramitacion dentro del Procedimiento Administrativo tnico — PAU, de conformidad con
el articulo 167° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 167°.- Queja por defectos de tramitacion

167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto en
la instancia respectiva.

167.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citandose el
deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes,
previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al dia siguiente de
solicitado.

167.3 En ningun caso se suspendera la tramitacién del procedimiento en que se haya presentado queja, y la
resolucion sera irrecurrible.

167.4 La autoridad que conoce de la queja puede disponer motivadamente que otro funcionario de similar jerarquia
al quejado, asuma el conocimiento del asunto.

167.5 En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento, y en la misma resolucién se dispondra el inicio de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsabie.”



27.

28.

29.

administrados pueden contestar los defectos de tramitacion incurridos por la
Administracion, con la finalidad de obtener su correccion en el curso de la misma
secuencia (...). Procede su planteamiento contra la conducta administrativa —activa
u omisiva- del funcionario encargado de la tramitacion del expediente que afecte o
perjudique derechos subjetivos o intereses legitimos del administrado, (...)""®.

Respecto al plazo para interponer la queja, el citado autor menciona que “(...) e/
término final implicito para la procedencia de la queja, es la propia extension del
procedimiento administrativo en el cual haya acontecido la actuacion contestada. Ello
se deriva de considerar que si el objetivo de la queja es alcanzar la correccion en la
misma via, entonces para admitirla como tal, la obstruccion debe ser susceptible de
subsanacién _en el procedimiento. Resultaria inconducente plantear una queja
cuando el fondo del asunto ya ha sido resuelto por la autoridad o el procedimiento
haya concluido. (...) Por ello, podemos concluir en que la queja podra presentarse
solo, en tanto y en cuanto, el defecto que lo motive pudiera atn ser subsanado por la
Administracién, por asi permitirlo el estado del desarrollo del procedimiento™®.

(Enfasis agregado)

Conforme a lo expuesto, la queja por defectos de tramitacion sera procedente solo si
el defecto alegado aun es susceptible de ser subsanado; es decir, antes de emitirse
la resolucion final del asunto discutido en un procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente PAU, mediante Resoluciéon Directoral N° 911-2014-OSINFOR-
DSPAFFS del 29 de agosto de 2014", la Direccion de Supervision resolvio el
procedimiento administrativo, sancionando con 3.34 UIT al sefior Belarde Bernales
Paredes por la comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del
articulo 363° del Decreto Supremo N°014-2001-AG. Asimismo, la Direccion de
Supervision declard la firmeza de dicha resolucién mediante Proveido de fecha 13 de
enero de 2015, toda vez que, habiendo vencido el plazo para interponer recursos
administrativos, el sefior Belarde Bernales Paredes no presentd ninguno de ellos.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo segunda
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 737 y 738.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo segunda
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 739.

Foja 137.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion.

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
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31.

32.

33.

Pese a haber transcurrido tres (3) afios, cuatro (4) meses y catorce (14) dias desde
que se declaré firme la resolucion que puso fin al presente PAU', el sefior Belarde
Bernales Paredes presenté los escritos con registros N° 201804618 y N° 201804642
del 01 y 04 de junio de 2018, respectivamente, mediante los cuales interpuso una
queja por defectos de tramitacion, alegando que en el presente PAU no se ha
cumplido con notificar en el domicilio familiar del sefior Belarde Bernales Paredes la
realizacion de una supervision de oficio al area de su Autorizacion para
Aprovechamiento Forestal; asimismo, el administrado afirmé que desconoce el
contenido del Acta de Supervision, pues no participé en dicha diligencia.

Para mejor entendimiento, esta Sala ha elaborado la siguiente linea de tiempo que
contiene los hechos descritos en los considerandos 29 y 30 de la presente resolucion:

- = Proveido que declara Ia firmeza
Resolucion Directoral

, de la Resolugién Directoral : Formula queja
N 011-2014-0SINFOR-DSPAFFS :
29/08/2014 N° 911-2014-OSINFOR-DSPAEFS 01y 04/06/2018
- ; 13/01/2015 i

T

tres (3) afios, cuatro (4) meses y
catorce (14) dias después de que
se declar6 la firmeza de la
Resolucion Directoral N° 911-2014-
OSINFOR-DSPAFFS

Elaboracién: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Conforme a lo expuesto, la queja formulada por el sefior Belarde Bernales Paredes
habria sido interpuesta mucho tiempo después de que la Direccién de Supervision
emitiera decision final en el presente PAU, el cual contiene la actuacién sobre la que
el administrado formulé la queja (la notificacion de la diligencia de supervisién).

Por lo tanto, corresponde declarar la improcedencia de la queja por defectos de
tramitacion formulada por el sefior Belarde Bernales Paredes al haber sido
presentada cuando después de emitirse la resolucion definitiva en el presente PAU.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 195°.- Fin del procedimiento

195.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo de! asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del Articulo 197,
el desistimiento, la declaraciéon de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de la conciliacién o
transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticién graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen
la imposibilidad de continuario.”



De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporanea la queja presentada por el
sefior Belarde Bernales Paredes, titular de la Autorizaciéon para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad
Privada N° 25-PUC/A-MAD-A-010-12, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior Belarde Bernales Paredes y a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre para los fines respectivos.

Articulo 3°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 279-2013-OSINFOR-DSPAFFS a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Je {%é./éenz'
} iembro

Tribunal Foréstal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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