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TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 091-2018-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTEN® : 068-2017-02-03-OSINFOR/08.2.2

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : COMUNIDAD NATIVA CUBANTIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS

Lima, 22 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de noviembre de 2009. el Estado Peruano a través de la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central y la Comunidad Nativa
Cubantia suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
con Fines de Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades
Nativas y Campesinas de la Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09 (en adelante, el
Permiso Forestal) (fs. 295 a 297), titulo habilitante cuya vigencia comprende desde
el 17 de noviembre de 2009 hasta el 16 de noviembre de 2029".

Mediante Resolucién Administrativa N° 276-2015-SERFOR-ATFFS-SELVA
CENTRAL, del 30 de setiembre de 2015 (fs. 146 a 147), la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre — Selva Central aprobd el Plan Operativo Anual N° 2
(en adelante POA N° 2) presentado por la Comunidad Nativa Cubantia, para el
aprovechamiento sostenible de recursos forestales en una superficie de 256.12
hectareas, ubicada en el distrito de Pangoa, provincia de Satipo, departamento de
Junin.

Mediante Carta N° 148-2017-OSINFOR/06.2 de fecha 22 de marzo de 2017 (fs. 65),
notificada el 28 de marzo de 2017 (fs. 66), la Direccion de Supervisiéon de Permisos
y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de
Supervision) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR), comunic6 a la Comunidad Nativa Cubantia la
realizacion de una supervision de oficio a la Parcela de Corta del Plan Operativo
Anual 11-2015, aprobada mediante Resolucion Administrativa N° 276-2015-SERFOR-
ATFFS-SELVA CENTRAL.

De conformidad con ia Clausula Décima del Permiso Forestal (fs. 296).
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Con fecha 29 de abril de 2017, se llevé a cabo una reunién de coordinacion -previa
a la supervision- con los miembros de la Comunidad Nativa Cubantia (con la
presencia de los miembros de la Junta Directiva de la comunidad), a efectos de poder
brindarles alcances sobre las actividades que serian llevadas a cabo en el marco del
proceso de supervision, suscribiéndose ademas un Acta de Reunién Previa en la que
se dejé constancia de la reunién y la designacion de los representantes de la
comunidad, que participarian de la citada diligencia (fs. 30 a 33).

Durante los dias 21 al 23 de abril de 2017, la Direccion de Supervision llevé a cabo
la supervision en el area del POA N° 2, cuyos resultados fueron recogidos en las
Actas de Inicio (fs. 63 y 64) y Finalizacion (fs. 38 a 41) de Supervisién; asi como el
Formato de Evaluacién de Campo (fs. 42 a 62), y analizados a través del Informe de
Supervision N° 028-2017-OSINFOR/08.1.2 del 10 de mayo de 2017 (fs. 01 a 25).

Mediante Resolucién Sub Directoral N° 217-2017-OSINFOR-SDFPAFFS de fecha 11
de setiembre de 2017 (fs. 401 a 405), notificada el 25 de setiembre de 2017 (fs. 406,
reverso), la Sub Direccién de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales
y de Fauna Silvestre (en adelante, SDFPAFFS) de la Direccién de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Fiscalizacién) del OSINFOR,
resolvio, entre otros, iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU)
contra la Comunidad Nativa Cubantia, titular del Permiso Forestal, por la presunta
comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1), numeral 137.3 del
articulo 137° del Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI?.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas.

“Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas.

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal, las
siguientes:

()

137.2 Son infracciones muy graves las siguientes:

()

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcion de los aprovechados por subsistencia,

(-+)

I Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion o
comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.

(..
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestioén Forestal.

“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

207.1 Son infracciones leves las siguientes:
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Mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2017, ingresado con el registro
N° 201707492 (fs. 410 a 418), la Comunidad Nativa Cubantia present6 sus descargos
a los hechos que le fueren imputados mediante la Resolucién Sub Directoral N° 217-
2017-OSINFOR-SDFPAFFS.

A través del Informe Final de Instruccion N° 225-2017-OSINFOR/08.2.2 de fecha 13
de noviembre de 2017 (fs. 420 a 427), notificado el 15 de noviembre de 2017 (fs.
428), la SDFPAFFS concluyé que la Comunidad Nativa Cubantia cometié las
infracciones tipificadas en los literales e) y I), numeral 137.3 del articulo 137° del
Reglamento para la Gestidén Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS de fecha 02 de
marzo de 2018 (fs. 431 a 440), notificada el 13 de marzo de 2018 (fs. 441, reverso),
la Direccién de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa
Cubantia por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1), del
numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestiéon Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Campesinas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI, imponiéndole una multa de 3.365 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha que la administrada
cumpla con el pago de la misma.

Con fecha 06 de abril de 2018, a través del escrito con registro N° 201802659 (fs.
447 a 455), la administrada interpuso recurso de apelacion contra lo dispuesto en la
Resolucién Directoral N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS de fecha 02 de marzo de 2018,
alegando lo siguiente:

a) “(...) el recurrente NUNCA ESTUVO CONFORME CON LA EXTRACCION Y
MOVILIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES POR PARTE DE LA
EMPRESA BOTTOPOR (SIC), EN TANTO LOS PERMISOS QUE
SUPUESTAMENTE HABRIAMOS OTORGADO A FA VOR DE LA EMPRESA
MADERERA PARA LA EXPLOTACION FORESTAL SON DOCUMENTOS
FALSIFICADOS. Es decir, nosotros nunca dimos nuestra conformidad con la
actividad que ellos realizaron y que es objeto de sancién en este procedimiento.

Dicho esto, las Guias de Transporte Forestal (GTF) observadas son
documentos FRAUDULENTOS Y ADULTERADOS por la empresa en

mencion.

(.)

b. Incumplir con la presentacion del informe de ejecucién o del informe de exploracion y evaluacién, en los plazos o forma
establecidos en el Reglamento y las normas complementarias.

(.)



b)

d)

Tan es asi que el recurrente formuld su denuncia penal por estos actos ilicitos
al pacto entre la Comunidad y la entidad fiscalizadora. Evidencia de lo alegado
es el proceso penal por falsificacion documentaria seguido en la 1° Fiscalia
Provincial de Satipo (...)".

“(...) en el supuesto negado que el recurrente hubiese brindado su conformidad
con esta extraccion, ello tampoco constituiria una infracciéon administrativa, en
tanto el supuesto aprovechamiento excesivo forestal por parte de la Comunidad
tiene origen en el ESTADO DE SUBSISTENCIA en el que se encuentran los
pobladores nativos como consecuencia de diversos factores como la coyuntura
inestable del Estado, el aumento de la demografia de la Comunidad, la escasez
de recursos naturales, entre otros.”

‘Planteada la situacion consideramos pertinente justificar la actividad
economica ejercida por la Comunidad y observada por la Direccion. Nos
remitimos al articulo N° 1 de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las Regiones de la Selva y Ceja de Selva, haciendo hincapié que la
finalidad de la mencionada es que la poblacion (integrantes de la comunidad
nativa) alcance niveles de vida compatibles con la dignidad de la persona
humana, ello en concordancia con los derechos fundamentales contenidos en
la Constitucion. Siendo de la manera propuesta ;como se pretende dar
cumplimiento provocando un perjuicio econémico al sujeto protegido?
Afectando claramente al normal decurso de sostenibilidad como Comunidad
Nativa reconocida por ley.”.

Por su parte, respecto a la multa impuesta manifesto lo siguiente: “No _existe
beneficio ilicito obtenido por la Comunidad: En la medida que el beneficio
ilicito deberia entenderse como la ventaja econémica obtenida indebidamente
por parte de la Comunidad Nativa Cubantia al incurrir en la conducta imputada,
esto es, la infraccion muy grave del reglamento para la Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
debemos sefialar que la presunta conducta infractora ha sido debidamente
desvirtuada por cuanto ha quedado demostrado que la Comunidad actué en
una situacion de subsistencia para con los miembros de la mencionada, causal
de excepcion.

Asimismo, la Comunidad Nativa Cubantia indic6é que: “No _existe
intencionalidad en la conducta del infractor: En este punto, recalcamos la

Foja 449 y 450.

Foja 541.

Foja 453.
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16.
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18.

19.

20.

21.

existencia del proceso penal en la Fiscalia de Satipo (...) referente a la
falsificacion de documentos para la sobreexplotacion forestal de la
denunciada.”

En ese sentido, a través del Proveido de fecha 09 de abril de 2018 (fs. 456), la
Direccion de Fiscalizacion resolvié: i) admitir el recurso de apelacién interpuesto por
la Comunidad Nativa Cubantia contra la Resolucion Directoral N° 025-2018-
OSINFOR-DFFFS:; y, ii) elevar al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR
el recurso de apelacion y el Expediente Administrativo N° 068-2017-02-03-
OSINFOR/08.2.2.

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRIL.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.
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25.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM8, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

CUESTION CONTROVERTIDA

Tomando en consideracién lo sefialado por Comunidad Nativa Cubantia,
corresponde analizar las siguientes cuestiones controvertidas:

a) Si la Comunidad Nativa Cubantia es responsable por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 137.3 del articulo 137°
del Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Campesinas.

b) Determinar si corresponde sancionar a la Comunidad Nativa Cubantia con la
multa impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 025-2018-OSINFOR-
DFFFS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la Comunidad Nativa Cubantia es responsable por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 137.3 del articulo 137°
del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Campesinas

Por medio de la Resolucién Directoral N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS, la Direccion
de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa Cubantia, al

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por el
Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo determine
mediante resolucion”.
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acreditar su responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales e) y I) del numeral 137.3, articulo 137° del Reglamento para
la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Al respecto, la Comunidad Nativa Cubantia interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral mencionada en el considerando que antecede, basandose
principalmente en tres argumentos: (i) nunca estuvo conforme con la extraccion y
movilizacién de productos forestales realizados por la empresa maderera Bottpor; (ii)
la empresa Bottpor utilizé Guias de Transporte Forestal, en las que se falsifico el sello
y firma del deje de su comunidad; motivo por el cual, dicha empresa ha sido
denunciada penalmente vy; (iii) en el supuesto negado que hubiese brindado su
conformidad con la extraccion de recursos forestales, ello tiene su origen en el estado
de subsistencia de su comunidad.

Pues bien, tomando en consideracion la relevancia de las alegaciones vertidas por la
administrada, cabe tomar en consideracién que el Tribunal Constitucional ha
senalado que los administrados pueden presentar las pruebas relacionadas con los
hechos que configuran su pretensién o su defensa, siendo que la omision injustificada
de la valoracién de una prueba aportada por las partes comporta una vulneracion del
derecho fundamental a la prueba y, por ende, al debido proceso’. Por tanto, los
argumentos y los medios probatorios presentados por los administrados (destinados
a contradecir los hechos imputados por la Administracion) deben ser analizados y
valorados con la motivacion debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

Ante ello, encontrandonos en el marco de un procedimiento sancionador, es preciso
considerar que el principio de licitud® se ve garantizado por la regla de la carga de la
prueba. Asi, conforme al numeral 2 del articulo 171° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante, el TUO de
la Ley N° 27444), corresponde a los administrados aportar pruebas con el propdsito

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos N° 6y 9.
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.(...)”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 171°.- Carga de la prueba.

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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de generar conviccién en la autoridad respecto de sus alegaciones. En esa linea, el
articulo 196° del Codigo Procesal Civil'?, dispositivo legal de aplicacién compatible a
los procedimientos administrativos, dispone que la carga de la prueba corresponde a
quien afirma los hechos que configuran su pretensién o a quien los contradice
alegando nuevos hechos.

Tomando en consideracion el marco normativo descrito, queda claro que los
administrados tienen garantizado su derecho de defensa, el mismo que se materializa
a través de la posibilidad de brindar argumentos destinados a contradecir los hechos
que se les imputa; sin embargo, dicha posibilidad se encuentra sujeta a la
presentacién de medios de prueba que respalden sus argumentos y, de esta forma,
se cree conviccion en la administracién respecto de los hechos alegados por el
administrado.

En vista a la importancia que tienen los medios probatorios es importante mencionar
que, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba”
significa “Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, “(...) prueba es todo
dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacion delictiva™”;
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decision del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un
determinado acto administrativo.

De esta manera, a efectos de realizar un examen ordenado y esquematizado de los
cuestionamientos efectuados por la Comunidad Nativa Cubantia, se procedera a
analizar éstos en los siguientes considerandos.

Sobre el argumento la extraccibn no autorizada y la presunta falsificacion de
documentos

En relacion a este punto, la Comunidad Nativa Cubantia manifesté que jamas estuvo
de acuerdo con la extraccién y movilizacion de recursos forestales que habria
efectuado la empresa Bottpor y que, por el contrario, a efectos de cumplir con sus
fines, tal empresa habria falsificado el sello y firma del jefe de su comunidad en las
distintas Guias de Transporte Forestal; motivo por el cual, han denunciado
penalmente a dicha empresa.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 196°.- Carga de la prueba.- Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos.

CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.
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34.

Sobre la base de lo sefalado por la Comunidad Nativa Cubantia, se ha efectuado
una verificacion de aquellos medios de prueba que pudieran acreditar lo alegado por
la administrada; sin embargo, analizados tanto el recurso de apelacién, como el
escrito de descargos presentado por la Comunidad Nativa Cubantia en primera
instancia, no se aprecia medio probatorio alguno (peritajes grafotécnicos,
dactilograficos, entre otros) que permitan establecer que, efectivamente, las Guias
de Transito Forestal que permitieron la movilizaciéon de individuos no autorizados,
eran falsificadas y/o contaban con la firma y el sello falsificados del jefe de la
comunidad.

Por el contrario, del analisis de los actuados se aprecia que, como resultado de la
supervision efectuada en la Parcela de Corta Anual (documentada a través de las
correspondientes actas de supervisiéon y formatos de campo), correspondiente al
POA N° 2 de la Comunidad Nativa Cubantia, se concluye que la administrada
movilizé voliumenes de madera no justificado, que provienen de individuos no
autorizados, en las siguientes proporciones:

- Volumen Movilizado | Volumen Movilizado Volumen No
Especie Volumen Autorizado {Balance de (Verificacionen | Justificado (individuos
. Extraccion) _ campo-Supervisién) | no autorizados)
Aniba sp "moena" 129.117 m3 124.230 m3 38.482 m3 85.748 m3
Caarsld 3p Gedro 21.223 m3 16.913 m3 8.476 m3 8.437 m3
huasca
Ch""fl’j F;gg;%"f"”a 124.468 m3 120.681 m3 72.270 m3 48.411 m3
Ficus sp "matapalo” 99.430 m3 92.489 m3 30.644 m3 61.845 m3
Virola sp "banderilla" 43.838 m3 43.474 m3 14.515 m3 28.959 m3
Virola sp "cumala" 120.223 m3 119.074 m3 62.860 m3 56.214 m3

Fuente: Acta y formatos de supervision anexados en el expediente N° 068-2017-02-03-OSINFOR/08.2.2

*Adicionalmente se constatoé el aprovechamiento de:

(1)
(ii)
(iii)

35.

un semillero de la especie Virola sp “banderilla” en tocdn que representa un volumen de 1.544 m3.

un semillero de la especie Virola sp “cumala” en tocén que representa un volumen de 1.914 m3.

dos individuos en condicion de tocon correspondientes a la especia Nectandra sp “roble”, no autorizados para su
extraccion y que difieren de la especie declarada en el documento de gestion.

De esta manera, en la medida que la Comunidad Nativa Cubantia no ha presentado
medios probatorios objetivos, que desvirtuen las imputaciones efectuadas en su
contra respecto de la extraccion y aprovechamiento de recursos forestales sin
autorizacion, corresponde declarar infundado este extremo del recurso de apelacion
interpuesto por la administrada, por cuanto se ha demostrado la extraccion de
volumenes de madera no justificados que provienen de individuos no autorizados.
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Sobre la extracciéon de recursos o productos forestales para la subsistencia

En relacion a este punto la administrada sefialé lo siguiente:

“(...) en el supuesto negado que el recurrente hubiese brindado su conformidad
con esta extraccion, ello tampoco constituiria una infracciéon administrativa, en
tanto el supuesto aprovechamiento excesivo forestal por parte de la Comunidad
tiene origen en el ESTADO DE SUBSISTENCIA en el que se encuentran los
pobladores nativos como consecuencia de diversos factores como la coyuntura
inestable del Estado, el aumento de la demografia de la Comunidad, la escasez
de recursos naturales, entre otros.”

Tomando en consideracion el argumento vertido por la Comunidad Nativa Cubantia
respecto del aprovechamiento de recursos forestales, para satisfacer una necesidad
de subsistencia, el articulo 17° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, prescribe lo siguiente:

“Articulo 17°.- Los habitantes de una zona geogréfica, especialmente los
miembros de las comunidades campesinas y nativas, pueden beneficiarse,
gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos naturales de libre acceso del
entorno adyacente a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de
subsistencia y usos rituales, siempre que no existan derechos exclusivos o
excluyentes de terceros o reserva del Estado. Las modalidades ancestrales de
uso de los recursos naturales son reconocidas, siempre que no contravengan
las_normas sobre proteccion del ambiente. El beneficio sin exclusividad no
puede ser opuesto a terceros, inscrito, ni reivindicado. Termina cuando el
Estado otorga los recursos naturales materia del beneficio. El entorno a que se
refiere el parrafo precedente abarca los recursos naturales que puedan
encontrarse en el suelo y subsuelo y los demas necesarios para la subsistencia
0 usos rituales”’. (Subrayado agregado)

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el numeral precedente, esta Sala reconoce el
acceso libre y gratuito que tienen los miembros de las comunidades campesinas y
nativas a los recursos naturales adyacentes a sus tierras, para satisfacer sus
necesidades de subsistencia y usos rituales, sin que ello importe la exclusividad de
tal uso. Sin embargo, tal uso no puede contravenir lo dispuesto por las normas sobre
proteccion del medio ambiente.

De esta manera cabe precisar que, el presente caso, nos encontramos frente a una
comunidad nativa que tiene la posibilidad de hacer uso de recursos naturales y
forestales bajo dos supuestos: (i) el uso para la subsistencia y usos rituales y; (ii)
permiso para el aprovechamiento de productos forestales con fines de
comercializacibn a mediana escala en bosques de comunidades nativas y
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campesinas de la selva'. Sin embargo, ello no es ébice para que la administrada
utilice recursos naturales de manera insostenible que en el tiempo ira en contra de la
propia comunidad, es por ello que resulta necesario tomar en consideracion las
caracteristicas de los citados supuestos y determinar el tipo de uso y/o actividad
realizada por la administrada.

Siendo ello asi, la Comunidad Nativa Cubantia, es titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a Mediana
Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas de la Selva N° 12-
SEC/P-MAD-A-057-09; motivo por el cual, nos encontramos frente a un primer
supuesto de aprovechamiento de recursos forestales con fines econémicos.
Asimismo, el referido permiso establece determinadas condiciones que debe cumplir
la comunidad nativa a efectos de garantizar la sostenibilidad de los recursos
forestales y, es en el marco de este supuesto, que ha sido llevada a cabo la
supervision y posterior procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
administrada.

De otra parte, analizando la figura del consumo para la subsistencia o autoconsumo,
en concordancia a lo establecido por el articulo 17° de la Ley N° 26821, Ley Organica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el articulo 59° del
Reglamento para la Gestion Forestal y de fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI,
reconoce la extraccion forestal con fines de autoconsumo comunal que realizan los
comuneros para usos directo, de su familia o de la comunidad. De esta manera,
segun la norma, dicho autoconsumo no tiene finalidad comercial y/o industrial de los
productos extraidos y no requiere de permiso o autorizacion.

En consideracion a lo sefialado por la Comunidad Nativa Cubantia en su escrito de
apelacién, corresponde precisar que ésta incurre en error al momento en el que hace
referencia al uso de recursos forestales para asegurar la subsistencia de su
comunidad, en la medida que la connotacién utilizada por ésta es de aspecto
comercial (econémico), hecho que queda corroborado a través de lo sefialado por la
propia administrada; asi como, por los medios probatorios que obran en el expediente

Véase el Permiso N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09 (fs. 295 a 297).
Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

“Articulo 17°.- Los habitantes de una zona geogréfica, especialmente los miembros de las comunidades campesinas y
nativas, pueden beneficiarse, gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos naturales de libre acceso del entorno
adyacente a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales, siempre que no existan derechos
exclusivos o excluyentes de terceros o reserva del Estado. Las modalidades ancestrales de uso de los recursos naturales
son reconocidas, siempre que no contravengan las normas sobre proteccion del ambiente. El beneficio sin exclusividad no
puede ser opuesto a terceros, inscrito, ni reivindicado. Termina cuando el Estado otorga los recursos naturales materia del
beneficio. El entorno a que se refiere el parrafo precedente abarca los recursos naturales que puedan encontrarse en el
suelo y subsuelo y los demas necesarios para la subsistencia o usos rituales”.
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y dejan constancia de los volimenes de recursos maderables extraidos. En tanto
que, la connotacion contemplada por los dispositivos legales sefialados, se encuentra
relacionados al uso cotidiano y directo de estos recursos por parte de los comuneros,
de su familia o la comunidad.

En vista al andlisis desarrollado, esta Sala considera que el uso realizado por parte
de la Comunidad Nativa Cubantia respecto de los recursos forestales materia de
analisis fue de caracter comercial, el mismo que debe sujetarse a las condiciones
establecidas por el Permiso N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09.

De esta manera, en la medida que la Comunidad Nativa Cubantia no ha presentado
argumentos y/o medios probatorios objetivos que enerven el pronunciamiento emitido
mediante la Resolucién Directoral N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS, corresponde
confirmar dicha resolucién referida a la comision de las infracciones tipificadas en los
literales e) y 1), del numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Campesinas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, durante la ejecucion de su POA
N° 2.

Determinar si corresponde sancionar a la Comunidad Nativa Cubantia con la
multa impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 025-2018-OSINFOR-
DFFFS.

En relacién a este punto la Comunidad Nativa Cubantia manifiesta que no
corresponde la imposicion de una multa en la medida que no ha incurrido en
infraccion alguna.

Asimismo, manifiesta que no existe un beneficio ilicito en la medida que no han
obtenido una ventaja econdmica indebida, dado que el aprovechamiento realizado
se debe a una situacion de subsistencia, la misma que se encuentra contemplada
como una causal de excepcion y por lo tanto no corresponde aplicarsele sancion
alguna.

Sobre el particular, ha quedado demostrado que la Comunidad Nativa Cubantia es
titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacién a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas de la Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09, realizando actividades
comerciales de caracter econdmico; motivo por el cual, se encuentra fuera del
supuesto contemplado para el uso por subsistencia.

Por otro lado, la administrada ha sefialado que no ha existido intencionalidad
respecto de los hechos que le fueron imputados, toda vez que han presentado una
denuncia por falsificacion de documentos (Guias de Transporte Forestal). Sin
embargo, de conformidad al andlisis efectuado, la sola presentacion de una denuncia
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penal, no acredita fehacientemente que tales guias hayan sido fraguadas; motivo por
el cual, en tanto no exista una decision concreta y firme emitida por la autoridad
competente, tales documentos son considerados validos, maxime si a lo largo del
procedimiento la administrada no ha presentado copia del cargo de la denuncia que
habria interpuesto, o la actuacién de algun otro medio de prueba que acredite su
alegato (pericia, documentos, entre otros).

49. Siendo ello asi, en la medida que las infracciones imputadas a las administrada han
sido acreditadas fehacientemente y que los criterios de graduacién de la multa
impuesta a esta parte se han sentado en un analisis objetivo y debidamente
sustentado, esta Sala ha resuelto confirmar la multa de 3.365 Unidades Impositivas
Tributarias, impuesta a la Comunidad Nativa Cubantia, por la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales e) y I), del numeral 137.3 del articulo 137° del
Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; vy, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Comunidad
Nativa Cubantia, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con
Fines de Comercializaciéon a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y
Campesinas de la Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09, contra la Resolucién Directoral
N° 025-2018-OSINFOR-DFFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 025-2018-
OSINFOR-DFFFS, la cual resolvio, entre otros, sancionar a la Comunidad Nativa Cubantia,
titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de
Comercializacion a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas
de la Selva N° 12-SEC/P-MAD-A-057-09, con una multa ascendente 3.365 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma,
por la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 137.3,
articulo 137° del Reglamento para la Gestiébn Forestal y de Fauna Silvestre en

13



Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2015-MINAGRI.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacién,
Transaccion N° 9660, Cdédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisiéon de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar ei pago con el
correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a hivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se proceder3 al
cobro coactivo.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion a la Comunidad Nativa Cubantia, titular dei
Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines de Comercializacion
a Mediana Escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas de la Selva N° 12-
SEC/P-MAD-A-057-09, a la Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR vy a la Direccion Ejecutiva de Gestién de Bosques y de Fauna Silvestre de la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Amazonas.

Articulo 5°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 068-2017-02-03-OSINFOR/08.2.2 a
la Direccion de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

) —

Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
/ Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR

ﬁz o Saenz
iembro

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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