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TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION Ne 086-2018-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTEN°® : 072-2016-02-01-OSINFOR/06.1

PROCEDENCIA | . DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

ADMINISTRADA : EMPRESA FORESTAL PORTILLO S.C.R.L.-EMFOR PORTILLO
S.C.R.L.

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 248-2017-OSINFOR-DFFFS

Lima, 18 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES:

El 15 de junio de 2002, El Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante,
INRENA) y la Empresa Forestal Portillo S.C.R.L-EMFOR Portillo S.CR.L,
representada por el sefior Gil César Gibaja Peralta, suscribieron el Contrato de
Concesion para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la
Unidad de Aprovechamiento N° 47 del Bosque de Produccién Permanente de Madre
de Dios N° 17-TAH/C-J-018-02 (en adelante, Contrato de Concesion Forestal) (fs.
277).

Mediante Resolucion Directoral Forestal N° 230-2015-GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/DFFS-TAH del 27 de mayo de 2015, se aprobo, entre otros, el Plan Operativo
Anual N° 13 correspondiente a la zafra 2015-2016, presentado por la Empresa
Forestal' en una superficie de 257.667 hectareas ubicada en el distrito de Ifapari,

+ - provincia de Tahuamanu, departamento de Madre de Dios, vigente desde el 01 de
2. mayo del 2015 hasta el 30 de abril de 2016 (en adelante, POA 13) (fs. 209).

A través de la Carta N° 458-2016-OSINFOR/06.1 de fecha 21 de julio de 2016 (fs.

201), notificada el 27 de julio de 2016 (fs. 202), la entonces Direccion de Supervision
de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre? (en adelante, Direccion de

Corresponde precisar que el sefior Julio Cesar Gibaja Silva con el cargo de Gerente General (fs. 205) de la Empresa
Forestal Portillo S.C.R.L., present6 y solicito la aprobacion del POA 13 (fs. 218).

Resulta pertinente indicar que la Direccion de Supervision de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre era el

organo de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR
(aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM), se encargaba de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y
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Supervisién) del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé a la administrada sobre |a realizacion de
una supervision de oficio al area del POA 13, correspondiente al periodo 2015-2016,
diligencia programada a realizarse en el mes de agosto de 2016.

Del 24 al 26 de agosto de 2016, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
de oficio a la Parcela de Corta Anual® N° 13 (en adelante, PCA 13) correspondiente a
la zafra 2015-2016 del POA 13 de la administrada, cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 17), asi como en el Formato
de Evaluacion de Campo (fs. 19) y analizados a través del Informe de Supervision N°
141-2016-OSINFOR/06.1.1 del 06 de setiembre de 2016 (en adelante, Informe de
Supervisién) (fs. 01).

Con Resolucién Directoral N° 385-2016-OSINFOR-DSCFFS del 11 de noviembre de
2016 (fs. 296), notificada el 29 de noviembre de 2016 (fs. 305), se da inicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra la Empresa Forestal
titular del Contrato de Concesion Forestal, por la presunta comision de las
infracciones tipificadas en los literales i) y I) del articulo 363° del Reglamento a la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG
y sus modificatorias* (en adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG); y, por la
presunta comision de la infraccion tipificada en el literal 1) del numeral 207.3 del
articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal de |a Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI® (en adelante,
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI).

conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante concesiones establecidas por ley,
en adicién a los servicios ambientales derivados de los mismos.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal.
“Articulo 5°. - Glosario de términos
Para los efectos del Reglamento, se define como:

o)
5.38 Parcela de corta. - Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento sostenible
y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Siivestre.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,

las siguientes:

(..))

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacion de dichos productos.

I) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal”.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal de la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre
“Articuio 207°- Infracciones vinculadas a la gestién del Patrimonio regulado en el Reglamento

¢.)




Mediante escrito con registro N° 201608392, recibido el 09 de diciembre de 2016, la
administrada requiri6 ampliacion para presentar descargos® (fs. 308); y, mediante
escrito con registro N° 201608856, recibido el 27 de diciembre de 2016, la recurrente
presentd sus descargos en contra de la Resolucién Directoral N° 385-2016-
OSINFOR-DSCFFS, que dio inicio al presente PAU (fs. 311).

Con Resolucién Sub Directoral N° 078-2017-OSINFOR-SDFCFFS de fecha 05 de
junio de 2017 (fs. 330), notificada el 23 de junio de 2017 (fs. 335), la Sub Direccion de
Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Sub
Direccion de Fiscalizacion de Concesiones)’ de la Direccion de Fiscalizacion Forestal
y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OSINFOR resolvio,
entre otros, variar la imputacion de cargos respecto de las infracciones tipificadas en
los literales i) y I) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG; por la
presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales g) del numeral 207.2
y e) del numeral 207.3, ambas infracciones del articulo 207° del Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI®, otorgando un plazo para la presentacion de descargos, y

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(...

I) Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacion, aimacenamiento o comercializacion de los recursos o productos forestaies extraidos sin

autorizacién”.

Pedido que fue aceptado por la Direccion de Supervision mediante Carta N° 993-2016-OSINFOR/06.1 del 20 de
diciembre de 2016, recibida por la administrada el 27 de enero de 2017 (fs. 310).

Es pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo N.°
029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su articulo
38° establece que compete a la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de Linea) la tarea
de dirigir, conducir y controlar el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador de primera instancia. Asi
también, en concordancia con el literal ¢) del articulo 39° del citado Decreto Supremo, dicho 6rgano determina la
autoridad instructora al interior de {a Direccién de Linea, diferenciando en su estructura la autoridad que conduce la
fase instructora y la fase resolutiva. En atencion a ello, mediante Resolucién Directoral N.° 002-2017-OSINFOR-
DFFFS, de fecha 29 de marzo de 2017, el Director (e) de la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre
determind que la Sub Direccién de Fiscalizacion de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre actie como
autoridad instructora; por consiguiente, corresponde a esa Sub Direccién la tramitacién de la etapa instructiva del
PAU de las concesiones forestales.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal de la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre
“Articulo 207°- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento

()
207.2 Son infracciones graves las siguientes:

€.

g) Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos habilitantes, planes de anejo u otros actos
administrativos diferentes a las causales de caducidad.

(.
207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(..))

e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.



precisando que se mantienen vigentes los otros extremos de la resolucion que dio
inicio al presente PAU. Dicha variacion se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las presuntas conductas infractoras imputadas a la administrada

| Norma tipificadora

Literal g) del numeral
Habria incumplido las condiciones establecidas en el titulo habilitante, | 207.2 del articulo
1 al no haber declarado el volumen de 37.201 m® de la especie | 207° del Decreto

Manikara surinamensis “quinilia”. Supremo N° 018-
2015-MINAGRI

Literal e) del numeral

Habria realizado la extraccion forestal no autorizada de la especie 38;;3 dc:j] articulo

2 I o« ,. 3 Decreto
Chorisia integrifolia “lupuna” (138.028 m?). Supremo N° 018-
2015-MINAGRI

Habria utilizado su Concesion, POA y Guias de Transporte Forestal | Literal ) del numeral
para amparar la extraccion y/o transporte de 138.028 m® de madera | 207.3 del articulo
3 | delaespecie Chorisia integrifolia “lupuna”, con el fin de dar apariencia | 207° del Decreto
de legalidad y asi posibilitar la movilizacion de la referida especie | Supremo N° 018-
forestal que proviene de extraccion no autorizada. 2015-MINAGRI

Fuente: Resolucion Sub Directoral N° 078-2017-OSINFOR-SDFCFFS
Elaboracién: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Mediante escrito con registro N° 201704568 (fs. 337), recibido el 07 de julio de 2017,
la administrada presentdé los descargos respectivos contra las imputaciones
detalladas en la Resolucion Sub Directoral N° 078-2017-OSINFOR-SDFCFFS.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién Presidencial N° 020-
2017-OSINFORY)®, mediante Carta N° 343-2017-OSINFOR/08.2 del 10 de agosto de
2017 (fs. 351), notificada el 19 de agosto de 2017 (fs. 351 reverso), la Direccién de
Fiscalizacion notificé a la administrada el Informe Final de Instruccién N° 083-2017-

()

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 25°. - Resolucion de primera instancia

25.1 Recibido el informe final de instruccion, la autoridad decisora podra disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que se estimen indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de
instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos y/o solicite el uso de la palabra.

El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias, computados a partir del dia siguiente de la
notificacién correspondiente”.




OSINFOR/08.2.1 del 31 de julio de 2017 (fs. 343), otorgandole un plazo de quince
(15) dias habiles, mas el término de la distancia, para que presente sus descargos.

10. Mediante escrito con registro N° 201706138 (fs. 352), recibido el 07 de setiembre de
2017, la titular del Contrato de Concesién Forestal presenté los descargos respectivos
contra las imputaciones detalladas en el referido Informe Final de Instruccion.

11. Con la Resolucién Directoral N° 248-2017-OSINFOR-DFFFS del 09 de octubre de
2017 (fs. 367), notificada el 31 de octubre de 2017 (fs. 383 reverso), la Direccion de
Fiscalizacién resolvid, entre otros, sancionar a la Empresa Forestal por la comisién
de las conductas infractoras tipificadas en el literal g) del numeral 207.2 y por los
literales e) y |) del numeral 207.3 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, e imponer una multa ascendente a 23.003 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT); asi, como la implementacién de medida correctiva'.

12. Por escrito con Registro N° 201708193, presentado el 14 de noviembre de 2017 (fs.
387), la administrada interpuso recurso de reconsideraciéon contra la Resolucion
Directoral N° 248-2017-OSINFOR-DFFFS, el cual fue declarado infundado mediante
Resolucién Directoral N° 426-2017-OSINFOR-DFFFS del 18 de diciembre de 2017
(fs. 410), notificada el 21 de diciembre de 2017 (fs. 417 reverso).

13.  Mediante escrito con registro N° 201800126, recibido el 10 de enero de 2018, la
administrada solicité prérroga del plazo para presentar recurso de apelacion (fs. 419);
pedido que no fue concedido por la Direccion de Fiscalizacién, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 145.1 del articulo 145° y el numeral 216.2 del articulo 216°

% 10 La misma que se detalla a continuacion (fs. 381 reverso):

MEDIDA CORRECTIVA

i) Reponero reforestar 124 ihdividuo’s de las siguientes especies maderables:

En casc de no contar con la disponibilidad de dichas especies madgrélb§3§, pcd;é
realizarse can individuos de otras especies de 1a risma categoria, segun lo - ispuesto
en o] anexo 2 de la Resolucién de Direceidn Ejecuﬁva‘ N 24‘}—20-16-SERFOR-DE,
ademas, dichos individuos deben estar considerados en el inventario del POA Xul.

i} La concesionaria debera implementar g medida correctiva en un periodo ge hasta tres
(03) meses a partir de la nofificacion, luega, en un Plazo de 30 -diags caiendgnos
posteriores @ la implementagion; deberd informar al OS1MFGR ya i‘a‘Apmﬂdagiﬁe‘gronai
Forestal competente, sobre la medida correctiva aplicada, detaliando la ubicacion en
eoordenadas UTM y la condicién de cada individuo.




14.

del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la Ley N° 27444)"", dicha decision fue comunicada a la administrada mediante
Carta N° 010-2018-OSINFOR/08.2 del 17 de enero de 2018 (fs. 421), notificada el 25
de enero de 2018 (fs. 422).

A través del escrito con registro N° 201800654, recibido el 30 de enero de 2018 (fs.
424), la Empresa Forestal interpuso recurso de apelacién en contra de la Resoluciéon
Directoral N° 248-2017-OSINFOR-DFFFS, en base a los siguientes argumentos:

a. “(...) No se han tomado en cuenta los argumentos técnicos (...) los rendimientos
de madera para la lupuna son mayores (...) es bastante conocido que la especie
lupuna no presenta deformaciones y su madera es bastante sana, hechos que no
han tomado en cuenta (...) la informacién ha sido considerada errada en la
cubicacion y delimitacion de la correspondiente troza en las guias de transporte al
estado natural, lo cual al no estar instaurado a la fecha el libro de titulos habilitantes
(...) la madera si salié aserrada, por los residuos vistos en el lugar de la extraccion,
lo que conforma que hay errores en las descripciones de las trozas de los arboles
asi como en determinacion de los arboles movilizados (...) que los errores no han
sido (...) por querer sorprender a la autoridad sino a la falta de pericia del personal
de campo y de transformacioén de la madera en el bosque, habiéndose determinado
que ha sido un error en la ubicacién de los arboles aprovechados, este error no
conlleva a una sancion administrativa, sino a una infraccion leve (...)""2.

b. Asimismo, la administrada argumenté, que (...) Se ha trabajado con la especie
lupuna que tiene diametros de trozas en muchos casos superior al metro, y que
por simple formula exponencial, los rendimientos volumétricos aumentan (...) nos
regimos por el principio de veracidad (...) y la documentacion anexa sobre
rendimiento de la especie lupuna (...) donde se establecen metodologias de
rendimientos (...)" 3.

TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 145. Plazos improrrogables
145.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables (...).

Articulo 216. Recursos administrativos

()

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”

Fojas 425 y 426.

Foja 426.



8

¥ T

15.

12.

R
14,

15.

c. Finalmente, detall6 que “(...) Nos acogemos a la Resolucion Ejecutiva de
SERFOR: 004-2018-SERFOR, de graduaciéon de multa (...) y que solo debe
prevalecer la multa de mayor cuantia, de acuerdo a la Ley del Procedimiento
Administrativo (...)".

A través del Informe Legal N° 010-2018-OSINFOR/08.2 del 08 de febrero de 2018 (fs.
428) la Direccion de Fiscalizacion, determiné que el recurso de apelacion de la
Empresa Forestal no fue presentado en el plazo de impugnacion previsto en el articulo
33° de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR' (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR) concordante con lo dispuesto en el numeral
216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444'¢, procediendo a elevar al Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR el recurso de apelacion y el Expediente
Administrativo N° 072-2016-02-01-OSINFOR/06.1; a fin que proceda de acuerdo a
sus atribuciones.

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
Ne° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Foja 427.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el Recurso de Apelacion

Los plazos para la interposicion del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucion en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracion
E! plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracién es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién de primera instancia (...)".

TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 216. Recursos administrativos

()

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)

3



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM", dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

Para determinar la procedencia del recurso de apelacién formulado contra la
Resoluciéon Directoral N° 248-2017-OSINFOR-DFFFS por la Empresa Forestal,
corresponde mencionar que el mismo fue presentado el 30 de enero de 2018 a través
del escrito con registro N° 201800654 (fs. 424), por lo cual es pertinente tener en
cuenta la norma procesal vigente al momento de su presentacion.

En ese sentido, la normativa procesal vigente tanto al momento de |a interposicién del
recurso como a su calificacién es el Reglamento del Procedimiento Administrativo

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”
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24.

25.

26;

27.

Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, publicada en El Diario Oficial El Peruano el 05 de marzo de 201778, el cual
dispone en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar la
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién’®,

En ese contexto, la Direccién de Fiscalizacion mediante Informe Legal N° 010-2018-
OSINFOR/08.2 del 08 de febrero de 2018 (fs. 428) concluy6 lo siguiente: “El recurso
de apelacion interpuesto por la concesionaria Empresa Forestal Portillo S.C.R.L. {...)
no fue presentado en el plazo de impugnacion previsto en el artfculo 33° del
Reglamento del PAU del OSINFOR, en concordancia a lo normado por el numeral
216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”.

Ahora bien, en aplicacion de lo establecido en el articulo 31° del Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR (en adelante, Reglamento del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre) corresponde al presente Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre declarar |a inadmisibilidad y/o improcedencia de los recursos de
apelacion formulados por los administrados.

En consecuencia, y en razon a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacion del
recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Forestal a efectos de determinar su
procedencia.

Al respecto, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 218° del TUO
de la Ley N° 274442, concordado con el articulo 32° de la Resolucién Presidencial

20

Resoluciéon Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS serd de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 218°. - Recurso de apelacion



Y T

28.

29.

30.

31.

N° 020-2017-OSINFOR, el recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; ademas sefiala que debe “dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico’.

Asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444>",
concordante con los articulos 31° y 33° del Reglamento del PAU; el plazo para
interponer los recursos de reconsideracion y apelacion, con el propésito de impugnar
la resolucién que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de quince
(15) dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser
contabilizado desde el dia habil siguiente de notificada la resolucion de primera
instancia.

De igual manera, el articuio 25° del Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre contempla que el recurso de apelacién se interpone dentro del plazo de
quince (15) dias habiles computados desde el dia siguiente de notificado el acto
recurrido. En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de apelacién interpuesto
por la Empresa Forestal cumple con dicho requisito de procedibilidad.

De los actuados en el expediente se verifica que la Resolucién Directoral N° 426-
2017-OSINFOR-DFFFS (que resolvi6 declarar infundado el recurso de
reconsideracion) fue notificada el 21 de diciembre de 2017, en el domicilio sefialado
por la Empresa Forestal en sus escritos de descargos?? como en su recurso de
reconsideracién (fs. 387) el cual se encuentra ubicado en Calle Tupac Amaru N° 234,
Iberia, distrito de Iberia, provincia de Tahuamanu y departamento de Madre de Dios,
conforme se aprecia en la Carta N° 982-2017-OSINFOR/08.2 (fs. 417).

Asimismo, resulta pertinente sefialar que el Acta N° 01 de notificacién (fs. 417 reverso)
cumple con lo dispuesto por el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la Ley N°
27444, el cual dispone que la notificacién personal se hara en el ultimo domicilio que

21

22

El recurso de apelacion se interpondréa cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

(...)
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

Escrito descargo con registro N° 201608856 ingresado el 27 de diciembre de 2016 (fs. 311).

Escrito descargo con registro N° 201704568 ingresado el 07 de julio de 2017 (fs. 337).
Escrito descargo con registro N° 201706138 ingresado el 07 de setiembre de 2017 (fs. 352).
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32.

33.

la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo, asi
como lo dispuesto en el numeral 21.4 del articulo 21° de la acotada norma, al
establecer que la notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, dejandose constancia de su nombre, documento
de identidad y de su relacion con el administrado??.

En efecto, la notificacién de la Resolucién Directoral N° 426-2017-OSINFOR-DFFFS
fue recibida por la sefiora Gladis Alvarez Ugarte, quien se identificé como “esposa del
Gerente de la Empresa Forestal” y brind6 sus datos (nombres, apellidos y numero de
DNI), firmando en el cargo de recepcion y consignando su huella digital, en sefial de
haber recibido de manera conforme la documentaciéon en mencion.

De lo expuesto, esta Sala considera que la titular del Contrato de Concesion Forestal
fue validamente notificada, con la Resolucién Directoral N° 426-2017-OSINFOR-
DFFFS.

De la revision de los actuados en el presente PAU se advierte que mediante escrito
con registro N° 201800126, recibido el 10 de enero de 2018, la Empresa Forestal
solicité prorroga de plazo para presentar recurso de apelacion (fs. 419); sin embargo,
dicho pedido fue rechazado por la Direccion de Fiscalizacién® en correcta aplicacion
de lo dispuesto en el numeral 145.1 del articulo 145°; numeral 216.2 del articulo 216°
y del articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444,

23

24

25

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del dltimo ario.

)
21.3 En el acto de notificacién debe entregarse copia del acto notificado y sefalar ia fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar asi

en el acta.
21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada a su representante legal, pero de

no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse conla persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion
con el administrado”.

Comunicado a la administrada mediante Carta N° 010-2018-OSINFOR/08.2 del 17 de enero de 2018 {fs. 421),
notificada el 25 de enero de 2018 (fs. 422).

TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 145. Plazos improrrogables
145.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables (...).

Articulo 216. Recursos administrativos

¢.)

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).
Articulo 220.- Acto firme
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35.

36.

37.

Cabe sefialar que, conforme lo establece el inciso 144.1 del articulo 144° del TUO de
la Ley N° 2744428 concordante con lo dispuesto en el Reglamento del PAU del
OSINFOR, al computo del plazo sefialado para la interposiciéon del recurso de
apelacién se debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio
de la administrada y el lugar de la unidad de recepcién mas cercana.

Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR
de fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprobé el Cuadro de
Términos de la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio sefialado
por la administrada, en el presente caso, lo siguiente:

OD - PUERTO MALDONADO

Do distritoa 0D

Madre de Dios | Tahuamanu Iberia

En tal sentido, dado que el acto de notificacion fue realizado el dia 21 de diciembre
de 2017 la administrada debia presentar el recurso impugnatorio ante el OSINFOR
dentro del plazo de los 15 dias habiles, mas un dia habil adicional por el término de
la distancia; es decir, a mas tardar el 18 de enero de 2018.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 145.1 del articulo
145° del TUO de la Ley N° 27444 |os plazos fijados por norma expresa son
improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario?”; es decir, por imperio de la
ley los plazos establecidos en una norma obligan a todos los administrados a realizar
su cumplimiento, sin hacer distinciones de ningln tipo, salvo que {a normativa del
procedimiento especial establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre en
el presente caso ya que el Reglamento del PAU Unicamente prevé para la
interposicién de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

26

27

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos

quedando firme el acto”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 144.- Termino de la distancia

144.1. Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia
previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion
mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo Ia respectiva actuacion.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,

“Articulo 145°.- Plazos improrrogables
145.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario”.
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39.

40.

41.

42.

No obstante, la Empresa Forestal interpuso recurso de apelacion el 30 de enero de
2018, habiendo excedido en ocho (08) dias habiles desde que venci¢ el plazo legal
otorgado para apelar la resolucién directoral mencionada, tal como se observa en el
siguiente grafico:

Notificacién de Resolucién Venge plazo de Presenta
Directoral N° 426-2017- vence plazo para termino de fa reciirso de
presentar apelacion d
QSINFOR-DFFFS 1710112018 ] distancia apetacién
2111212017 : 18/01/2018 30/0112018
15 dias 1 dia habil
habiles

l J
I

24 dias habiles
(08 dias habiles después
del plazo legal)

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

En virtud de lo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo
31° de la Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, el recurso de apelacion
presentado fuera del plazo legal otorgado debe ser declarado improcedente.

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 220° del TUO de la Ley N° 2744428 dispone
que una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios
establecidos en ella (recurso de reconsideracion o de apelacion), se pierde el derecho
a articularlos, quedando firme el acto administrativo.

Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision
por via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince
dias hébiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo, la disconformidad
subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso (...)**”.

28

29

TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 220°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderéa el derecho a articularios

quedando firme el acto.”

MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Pert, novena
edicion 2011; pag. 611.
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43. En atencién de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacioén interpuesto por la titular del Contrato de Concesién al haber sido presentado
de forma extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; el TUO de la Ley N° 27444; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR; vy, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacién
interpuesto por Empresa Forestal Portillo S.C.R.L.-EMFOR Portillo S.C.R.L., titular del
Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en
la Unidad de Aprovechamiento N° 47 del Bosque de Produccién Permanente de Madre de
Dios N° 17-TAH/C-J-018-02, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- NOTIFICAR ia presente resolucién a la Empresa Forestal Portillo S.C.R.L.-
EMFOR Portillo S.C.R.L., a la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Madre de Dios y a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

Articulo 3°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 072-2016-02-01-OSINFOR/06.1 a la
Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines

pertinentes.
Registrese y?com’um'que:,//
Luis Eduardo Ramirez Patron”
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvana Paola“Baldovino Beas Jeg(n? no Saenz
Miembro iembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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