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TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE |
' OSINFOR

RESOLUCION N° 079-2018-OSINFOR-TFFS-I

EXPEDIENTE N° : 008-2017-02-01-OSINFOR/08.2.1

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION FORESTAL Y DE FAUNA
' SILVESTRE

ADMINISTRADO : EMPRESA MADERERA ECOLOGICA MANU S.AC.

(EMECOMANU S.A.C.)

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS

Lima, 10 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES:

El Estado Peruano, a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
y la Empresa Maderera Ecolégica Manu S.A.C. (en adelante, EMECOMANU S.A.C.),
con fecha 15 de junio de 2002, suscribieron el Contrato de Concesién para Manejo y
Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad de aprovechamiento
N° 231 del Bosque de Produccion Permanente de Madre de Dios N° 17-TAM/C-J-34-
02 (en adelante, Contrato de Concesién)', con una vigencia de cuarenta afos?, el
mismo que fue objeto de modificaciones en distintas clausulas mediante una Adenda
suscrita el 19 de julio de 2005°.

Mediante Resolucion Administrativa N° 510-2009-AG-DGFFS-ATFFS-TAM-MAN del
21 de abril de 2009 (fs. 190 a 193), se aprobd el Plan Operativo Anual de la zafra
2008-2009, en una superficie de 606.967 ha, ubicada en el distrito de Madre de Dios,
provincia de Manu, departamento de Madre de Dios, autorizando la extraccion de 06
especies forestales, correspondiente a 119 individuos, con un volumen de 655.018
m3.

A través de la Carta de Notificacion N° 396-2016-OSINFOR/06.1 del 24 de junio de
2016 (fs. 23), notificada el 30 de junio de 2016 (fs. 24), en el domicilio sefialado por
la empresa EMECOMANU S.A.C. en el Contrato de Concesion suscrito por ésta, la
Direccidn de Supervisiéon de Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre (en

Foja 311 a 339.
Véase la Clausula Tercera del Contrato de Concesién (fs. 312).

Foja 393 a 403.



adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunic6 a EMECOMANU
S.A.C. lo siguiente:

“(...) este despacho ha considerado pertinente efectuar una supervisién de
oficio al Plan Operativo Anual — POA 05 correspondiente a la Zafra 2008-2009,
aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 510-2009-AG-DGFFS-
ATFFS-TAM-MAN, cuya ejecucion durante la zafra 2015-2016 fue aprobada
mediante Resolucién Directoral Regional N° 1073-2015-GOREMAD-
GRRNYGA-DRFFS; asi como a sus Obligaciones Contractuales indicadas en
la Clausula Décimosexta de su Contrato de Concesién N° 17-TAM/C-J-020-02,
asi como en su respectiva Adenda; diligencia que ha sido programada para
realizase del 11 al 17 de julio del presente afio , siendo necesaria Su
participacion durante la diligencia. (...)” (sic)

Durante los dias 22 al 24 de julio de 2016, la Direccién de Supervision llevé a cabo
la supervision forestal de oficio al POA N° 05 de EMECOMANU S.A.C., cuyos
resultados se encuentran recogidos en las correspondientes Actas de Inicio y
Finalizacidén de Supervision (fs. 151 a 152 y 157 a 159); asi como en el Formato para
la Supervisidon de Campo (fs. 160 a 180), documentos que fueron materia de analisis
a través del Informe de Supervision N° 097-2016-OSINFOR/06.2.1 del 27 de julio de
2016 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 01 a 22).

Mediante Resolucion Sub Directoral N° 030-2017-02-01-OSINFOR/08.2, del 05 de
mayo de 20174 (fs. 782 a 785), la Sub Direcciéon de Fiscalizacién de Concesiones
Forestales y de Fauna Silvestre resolvid, entre otros, iniciar el Procedimiento
Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra EMECOMANU S.A.C., titular del
Contrato de Concesion Forestal, por la presunta comisidon de las infracciones
tipificadas en los literales e) y I) del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento
para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI®; asi como, por haber incurrido presuntamente en causal de caducidad
prevista en el literal e) del articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley

Notificada a la administrada el 22 de mayo de 2017(fs. 789).
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestiéon Forestal

"Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestién del Patrimonio regulado en el Reglamento

()

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

('H) . . s o
e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia

(...
I. Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacion, almacenamiento o comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin

autorizacion.”
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N° 29763, concordante con el literal €) del articulo 44° del Reglamento para la Gestidon
Forestal®.

Con fecha 08 de junio de 2017, por medio del escrito ingresado con el registro
N° 201703685 (fs. 790 a 800), la empresa EMECOMANU S A.C. presentd sus
descargos, respecto de los hechos que le fueren imputados mediante la Resolucién
Sub Directoral N° 030-2017-02-01-OSINFOR/08.2, del 05 de mayo de 2017.

Asimismo, con Resolucion Sub Directoral N° 106-2017-02-01-OSINFOR-SDFCFFS,
del 26 de junio de 20177 (fs. 810 a 813), la Sub Direccion de Fiscalizacién de
Concesiones Forestales y de Fauna Silvestre, enmendoé la Resoluciéon Sub Directoral
N° 030-2017-02-01-OSINFOR/08.2, respecto del volumen movilizado de la especie
Cedrelinga catenaeformis “tornillo”, otorgandose un plazo de 15 dias habiles a la
administrada para que presente sus descargos, respecto de este extremo.

Mediante escrito presentado el 10 de agosto de 2017, registrado con el numero
201705388 (fs. 817 a 819), la empresa EMECOMANU S.A.C. presenté sus
descargos, respecto de los hechos que le fueren imputados posteriormente, con la
Resolucion Sub Directoral N° 106-2017-02-01-OSINFOR-SDFCFFS, del 26 de junio
de 2017.

Mediante Carta N° 729-2017-OSINFOR/08.2, del 18 de octubre de 2017 (fs. 840), la
Direccion de Fiscalizacion puso a conocimiento de EMECOMANU S.A.C. el Informe
Final de Instruccion N° 165-2017-OSINFOR/08.2, para que esta ultima presente los
descargos que considere pertinentes.

Con fecha 27 de noviembre de 2017, la administrada mediante el documento
registrado con el nimero 201708337 (fs. 843 a 847) presentd sus descargos respecto
del contenido del informe Final de Instrucciéon N° 165-2017-OSINFOR/08.2 y, puso a
conocimiento de la administracién su nuevo domicilio procesal, el mismo que se
encuentra ubicado en Jr. Los Nogales C-1, distrito y provincia de Tambopata.

Por medio de la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS de fecha 27
de noviembre de 2017 (fs. 848 a 862), notificada el 07 de diciembre de 2017 (fs. 863,

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestal

“Articulo 44.- Caducidad de los titulos habilitantes
EI OSINFOR es la autoridad competente para declarar la caducidad de los titulos habilitantes o derechos contenidos
en ellos. Constituyen causales de caducidad las siguientes:

{.)
e. El no pago por derecho de aprovechamiento al cual se encuentra sufeto, dentro de los plazos establecidos en el

Reglamento o en el titulo respectivo, salvo que exista refinanciamiento, fraccionamiento o suspensioén de obligaciones
aprobados por la ARFFS.”

Notificada a la administrada el 18 de julio de 2017 (fs. 816).
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reverso), la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre resolvio, entre
otros, sancionar a EMECOMANU S.A.C. por la comision de las infracciones
tipificadas en los literales e) y 1) del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento
para la Gestibn Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, imponiéndole una muita de 20.002 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT) vigentes a la fecha que la administrada cumpla con el pago de la
misma y desestimo la presunta comision de la causal de caducidad contemplada por
el literal e) del articulo 153° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763,
concordante con el literal €) del articulo 44° del Reglamento para la Gestion Forestal.

Con proveido s/n el 19 de enero de 2018, la Direccién de Fiscalizacion, entre otras
cosas, declaro la firmeza de la Resolucién Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS,
de fecha 27 de noviembre de 2017.

Mediante escrito presentado el 01 de febrero de 2018 (fs. 869 a 874), en la Oficina
Desconcentrada del OSINFOR en la ciudad de Puerto Maldonado, la empresa
EMECOMANU S.A.C. interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral
N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS, por medio del cual manifesto lo siguiente:

a) La Direccién de Fiscalizacion no tomé en cuenta sus descargos, siendo que han
puesto a su conocimiento errores al momento de efectuar el calculo de la madera
movilizada

b) La evaluaciébn de los hechos imputados no fue realizada tomando en
consideracién que éste fue realizado sobre Ia fiscalizacion del POA 2008 que fue
ejecutado recién el afio 2015; motivo por el cual, el volumen de los arboles
aprovechados eran superiores.

¢) La multa que le fue interpuesta debe ser recalculada, aplicandose el criterio mas
beneficioso para el administrado, en la medida que le ha sido aplicada una
normativa que no corresponde al tiempo en el que habrian sido cometidos los
hechos imputados.

A través del Informe Legal N°09-2018-OSINFOR/08.2, de fecha 08 de febrero de
2018, la Direccion de Supervisién indicd que la Resolucién Directoral N° 394-2017-
OSINFOR-DFFFS fue notificada validamente a la empresa EMECOMANU S.A.C., en
la medida que ésta fue recibida por el sefior Eugenio Victor Herrera Sangama, el 07
de diciembre de 2017; motivo por el cual, el plazo legal para interponer alguin recurso
impugnativo vencia el 03 de enero de 2018. Asimismo, la Direccién de Fiscalizacion,
sefialé que el recurso de apelacién interpuesto por la administrada es improcedente
al haber sido presentado de manera extemporanea.

Finalmente, con Proveido N° 11-2018-OSINFOR/08.2 (sin fecha), se remitio el
expediente a este Tribunal para los fines que corresponda.
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MARCO LEGAL GENERAL.
Constitucién Politica del Peru.

Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gesti6n Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI.

TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Siivestre del OSINFOR.

COMPETENCIA.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisidén de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?, dispone que el

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucion”.
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Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

En el presente caso, la empresa EMECOMANU S.A.C. interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS. No
obstante ello, mediante el Informe Legal N°09-2018-OSINFOR/08.2, la Direccion de
Supervision sefaldé que el recurso de apelacion interpuesto por la administrada, es
improcedente al haber sido presentado de manera extemporanea.

CUESTION PREVIA.

Cabe sefalar que el administrado presentdé un escrito el 01 de febrero de 2018,
mediante el cual interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N°
394-2017-OSINFOR-DFFFS. Asimismo, la Direccion a través del Informe Legal N°
09-2018-OSINFOR/08.2, de fecha 08 de febrero de 2018, sefiald que la Resolucion
Directoral fue notificada validamente a la empresa EMECOMANU S.A.C; motivo por
el cual el plazo legal para interponer algun recurso impugnativo vencia el 03 de enero
de 2018, declarando improcedente el recurso.

De esta manera, tomando en consideracién lo expuesto por la administrada en su
recurso de apelacion; asi como lo sefialado por la Direccion de Fiscalizacion en su
Informe Legal N°09-2018-OSINFOR/08.2, esta Sala considera pertinente efectuar un
analisis respecto de las notificaciones diligenciadas en el presente procedimiento a
la administrada a efectos de determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento y
de ser el caso si ello implicaria una causal de nulidad en el mismo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS.

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

a) Determinar si las notificaciones a la empresa EMECOMANU S.A.C. han sido

debidamente diligenciadas; asi como la procedencia del recurso de apelacién
interpuesto.

b) Determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por la empresa

EMECOMANU S.A.C.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS.
Sobre las notificaciones remitidas a la administrada dentro del procedimiento

A efectos de determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por la
empresa EMECOMANU S.A.C., resulta importante determinar si éste fue interpuesto
dentro del plazo establecido para tal efecto y cumpliendo las formalidades
establecidas para tal efecto. Sin embargo, a efectos de poder realizar tal analisis es
importante determinar si la administrada tomé conocimiento oportuno del acto
impugnado vy, si éste fue diligenciado conforme a lo establecido por el ordenamiento
juridico.

Siendo ello asi, se verifica que tanto las comunicaciones previas al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; asi como la resolucién de inicio del
presente procedimiento sancionador (imputacién de cargos), fueron diligenciadas en
el domicilio consignado en el Contrato de Concesién de la empresa EMECOMANU
S.A.C. sito en Jr. Tacna N° 647, distrito y provincia de Tambopata, ciudad de Puerto
Maldonado, departamento de Madre de Dios.

En concordancia con lo senalado, es importante indicar que, mediante el escrito
presentado el 27 de noviembre de 2017, EMECOMANU S.A.C. presentdé sus
descargos respecto del Informe Final de Instruccién N° 165-2017-OSINFOR/08.2, y
fij6 como domicilio procesal el ubicado en Jr. Los Nogales, C-1, distrito y provincia de
Tambopata. De esta manera, todos agueflos actos administrativos emitidos con
posterioridad a los descargos de la administrada tendrian que ser notificados en dicho
domicilio, de manera tal, que se garantice el respeto a los principios de Legalidad y
Debido Procedimiento®, consagrados en el Titulo Preliminar el Texto Unico Ordenado

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido

procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a Solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo. (...)"
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de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, TUO
de la Ley N° 27444).

Continuando con el analisis del presente caso, a foja 863 del expediente obra la Carta
N°925-2017-OSINFOR/08.2, del 27 de noviembre de 2017, por medio de la cual se
adjunta la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS, notificadaa a la
administrada en la direccion ubicada en Jr. Los Nogales C-1, distrito y provincia de
Tambopata, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

FaniRm 2 Soupend
Forastal ung Slivestre

Recursos Fos
OSINFOR

“Afio del Buea Servivio 3 Ciidadano” .

Magdalena de! Mar. 27 de noviembre de 2017

CARTA N°925-2017-OSINFOR/08.2

Sefiores:
E . Ecoidgica Manu S.AC. - EMECOMANU S.AC,

3P g
Titular del Contrato de Conces:n para Manejo y Aprovechamienic Forestal con Fines Maderables an

i3 Unidad de Aprovechamiento N° 231 de! Bosgue de Producciga Permanente de Madre de Dios N

Jr Los Nogales C-1, distrito y provincia de Tambopata
Madre de Diog.-

Asunto:  WNotificacitn de ia Resoiucién Directoral N° 384-201 7-OSINFOR-DEFFS

Por medio del presenie se adjunts una copia fedateada de la Resolucion Directaral N° 384-2017~
OSINFOR-DFFFS. de fecha 27 de noviembre de 2017, mediante la cuai se resoivid, entre ofros
sanciongrie por fa comision de ias infracciones tipificadas en ios Werales 2} y 1} del numerai 207 3 del
articulo 207" del Reglamento para ia Gestidn Forestal, aprobado por Decreto Supreme N” 018-2015-
MINAGRI en su calidad de Biular def Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento Forestal
con Fines Maderables en ia Unidad de Aprovechamiento N“231 def Bosgue de Produccidn Permanente
de Madre de Dios N* 17-TAMIC-J-034-02, imponiéndole una mulla ascendente a 20.002 Uridades
i idis Teiputarias {UIT), v a fa fecha que cumpla con e pago de ta musma.

Por otro fado, cabe resaftar gue si e importe de 1a referida multa es cancelado dentro del plazo de 20
dias habies de notticada ia resolucidn ditectoral, podrén acceder al benekcio de descuento det 50%
de fa mufta impuesta. Asimisma, n caso efectde & pago sin exceder los 30 dias habies de recibida fa
natficacion {desde ef dia 21 hasta ef dia 30}, e monio de ia muita podra ser reducide en 30%

Una vez cancelada la mufla, se debera acercar a ia Oficing Desconcentrada det OSINFOR mas cercana
o ia Sede Central de Lima, para presentar ei recibo de pagoe correspondiente o remitir una copia
escaneada det voucher de deposilo al correo electrénico hearien@osinfor.goh pe de 2 Chana de
Admimstrann del OSINFOR, indicando el nombre del titular y €1 namero de la resoivcidn direstoral con
@ gue se 2 impuse la maita.

Asimismg, e informamos que de conformidad a los Capitulos IX ¥ X det Tituio it del Regiamento del
Procedimento Admunistratve Utico det OSINFOR, tiene et demeche a presemar s recursos
impugnatorios que estime pertinente dentro def piazo de quince {15) dias habiles, més e término de ‘a
distancia en caso corresponda, contades a party del dia siguiente de notficada 13 presente
comunicacion, sea ante la Mesa de Partes del OSINFOR de ia Sede Central — Lima o ante cuaiquier
Mesa de Partes de sus Oficinas Desconcentradas. En cuyd case, ne podré acceder ai beneficio del
descuerto def 30% senialado en ef segundo parrafo

YdderiRequeime Agurto
Directdr (e}

Direcclon de Fiscalizacion
Foresta! y de Fauna Silvestre
CSINHOR

A savier Prase Ceste N 652 - 684
thagdziena de! Mar - Lima 17 v O3Or 005 pe
Teiglono {34 8137373
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Por su parte, a foja 865 se aprecia copia de un formato de notificacion en la que se
verifica que la persona encargada de diligenciar la notificacion, se apersoné al
domicilio procesal consighado por la administrada; sin embargo, al constatar que
dicho domicilio no correspondia al domicilio fiscal de la empresa EMECOMANU
S.A.C., indico que efectuaria una nueva notificacion en el citado domicilio fiscal de la
administrada, tal como se puede apreciar a continuacion:

A e E Presidencia : 16 dp Super
w co det Cansejo de Minstros Farestates y de Fauna

I NOTIFICACION REALIZADA EN UN BOLA VISITA {  } o PRIMERA VISITA DE LA NOTIFICACION
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Jischa m LR il .0 | wstona 00T
\f&\'(\_\ﬁX_TXA\G se PAAALE e iGsS a o de

Ernprest Maderea cz\\(\a«( Manai.. <5 AL
CLATAR e A KA Y

4 () Nowkeanon t ; Gana e Coerares o0 {251~ QG @1‘&(0{&}05 <z
orf\new con Dracioatac s s Fers Ga Maneuon 0 ¢ P
et e Page 0§ ) Rrme Legai ¢ ( § Supanasion de Otoo M S

asteasadd 4 2047

Toras foiss

2 siguiente
Ay ATENDIDC POR PERSONA CAPAZ{ )
Gut grnoa de ratfnanun fue slgcata £or o Ga) B1 (Sa (St
&5 -0 {8} Con ONE NS Quen sanch 9o UTULAR { ), REPRESENTANTE{ ). COKNYUGE({ ). CONVIVIENTE |}
 t PADREMIADRE ( 3. HERMANGIA { ). ABOBADO/A { ), OTRA  riacian o e gosinatace
G DICEUIS CORMS 5 15 SALIENS

CARACTERISTICAS DEL LUGAR:
Noda Metax gengual yowt b
+ Maerdly oo w 3

N ag P

Tuosenatas YT PR—

Telet Qs

B} NO SE ENCONTRO A PERSONA CAPAZ G DOMICRIO CERRADO | )
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v fOCH S &0 6 Cutt 58 OfeciunS i1 iyenc:3 0 nobioaoNn. Siendo i mena 8f dis 7120
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De esta manera a foja 863 (reverso) se aprecia el acta de notificacion de la Carta
N°925-2017-OSINFOR/08.2, del 27 de noviembre de 2017, notificada en el domicilio
fiscal de la empresa EMECOMANU S.A.C., la misma que fue recibida por el sefior
Victor Herrera Sangama, Gerente General de la citada empresa, tal como consta a

continuacion:
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Cabe precisar que la notificacion de la Carta N°925-2017-OSINFOR/08.2, fue
realizada en el domicilio fiscal de la empresa EMECOMANU S.AC. y no en el
domicilio procesal consignado por esta Gltima en su escrito del 27 de noviembre de
2017; sin embargo, ésta fue recibida por el propio Gerente General de la citada

empresa.

Por otro lado, visto el escrito de apelacion presentado por la empresa EMECOMANU
S.A.C. el 01 de febrero de 2018, la administrada sefiala lo siguiente:
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“...) A su vez, habiéndome notificado en fecha 07 de diciembre de 2017, la
Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS, de fecha 27 de
noviembre de 2017 (...)”

39. En vista a lo sefialado por la propia administrada, ésta ha indicado de manera
expresa haber tomado conocimiento de la Resolucion Directoral N° 394-2017-
OSINFOR-DFFFS, el 07 de diciembre de 2017, configurandose de esta manera el
supuesto de saneamiento de notificaciones defectuosas contemplado por el numeral
1 del articulo 27° del TUO de la Ley N° 27444, que establece:

“27.1. La notificacién defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de
contenido, surtird _efectos legales a partir de la fecha en que el
interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba
en contrario.” (Subrayado agregado)

40. Sobre el particular Juan Carlos Morén Urbina'® sefiala:

“Del mismo modo como el sistema juridico establece en resguardo del derecho
de defensa, las formalidades propias para efectuar una notificacion, también
permite, a la luz de los principios de celeridad y eficacia, entender saneadas o
convalidadas aquellas notificaciones realizadas infringiendo los requisitos de
validez cuando la conducta concluyente del interesado acredite claramente que
pese a su anémalo origen, no le ha ocasionado indefension.”

(Subrayado agregado)

41. De igual forma, respecto del saneamiento de notificaciones defectuosas, Juan Carlos
Moron Urbina'! manifiesta lo siguiente:

“l a declaracion de conocimiento _de un_ acto defectuosamente notificado
efectuada por el propio administrado es reconocida como _elemento habilitante

w para_entender saneada una notificacion viciada en su origen. Esta
manifestacion puede expresarse de dos modos:

5[ 1. Si el interesado manifieste haber recibido la notificacién
o En tal caso el interesado expresamente se da por bien notificado en esa
% forma si no constara la fecha de la notificacion, debe estarse a Ilo
manifestado por el interesado (...)" (Subrayado agregado)
o MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica

Décimo segunda edicién, octubre 2017. Pag. 309.

" MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica
Décimo segunda edicién, octubre 2017. Pag. 309
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42.

43.

IvV.2

44,

45.

Tomando en consideracion en analisis efectuado, esta Sala concluye que la
administrada tomé conocimiento oportuno de la Resolucion Directoral N° 394-2017-
OSINFOR-DFFFS, en la medida que ésta manifiesta de manera expresa haber
tomado conocimiento de la resolucién objeto de cuestionamiento, con fecha 7 de
diciembre de 2017, tal como se puede apreciar del recursoo de apelacion del 01 de
febrero de 2018, con registro N° 730, presentado en la Oficina desconcentrada del
OSINFOR en la ciudad de Puerto Maldonado (fs. 870).

En vista a las consideraciones expuestas y en atencion a lo dispuesto por el numeral
1 del articulo 27° del TUO de la Ley N° 27444, se concluye que Resolucidn Directoral
N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS fue validamente notificada a la empresa
EMECOMANU S.A.C. con fecha 7 de diciembre de 2017; motivo por el cual,
corresponde efectuar el analisis de procedencia del recurso interpuesto por la
administrada.

Analisis de procedencia del recurso de apelacion interpuesto

Para determinar la procedencia del recurso de apelacién formulado contra la
Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS por la empresa EMECOMANU
S.A.C., corresponde mencionar que éste fue presentado el 01 de febrero de 2018 a
través del escrito con registro N° 7302, por lo cual es pertinente tener en cuenta la
norma procesal vigente al momento de su presentacién.

En ese sentido, la normativa procesal vigente tanto al momento de la interposicion
del recurso como a su calificacion es el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la Resolucion Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR, publicada en E! Diario Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2017 (en
adelante, Reglamento del PAU)'3, el cual dispone en su articulo 32° que corresponde
a_la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de

apelacion’.

Foja 870 a 873.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacion

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”. i
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacién

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.
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46.

47.

48.

49.

50.

En ese contexto, la Direccién de Fiscalizacién, mediante informe Legal N° 09-2018-
OSINFOR/08.2 de fecha 08 de febrero de 2018'°, concluyé lo siguiente: “El recurso
de apelacion interpuesto por el sefior Eugenio Victor Herrera Sangama, Gerente
general de la Empresa Maderera Ecolégica Manu S.A.C. — EMECOMANU S.A.C.,
contra la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS (...), no fue
presentado en el plazo de impugnacion previsto en el articulo 33° del reglamento del
PAU del OSINFOR, en concordancia a lo normado por el numeral 216.2 del Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...)".

Ahora bien, en aplicacién de lo establecido en el articulo 31° del Reglamento del
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre corresponde al presente Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre declarar la inadmisibilidad y/o improcedencia de los recursos de
apelaciéon formulados por los administrados.

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacion del
recurso de apelacién interpuesto por la empresa EMECOMANU S.A.C. a efectos de
determinar su procedencia.

Al respecto, es necesario acotar que conforme lo establece el articulo 218° del TUO
de la Ley N° 27444 concordado con el articulo 32° del Reglamento del PAU, el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho; ademas senala que debe “(...) dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

Asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444'7
concordante con los articulos 31° y 33° del Reglamento del PAU; el plazo para
interponer los recursos de reconsideracion y apelacion, con el propdsito de impugnar
la resolucion que pone fin al PAU en primera instancia administrativa, es de quince
(15) dias habiles mas el término de la distancia, plazo perentorio que debe ser

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Foja 874 y 875.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 218°. - Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve o actuado al superior jerarquico”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 216°.- Recursos administrativos

(..)

216.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”
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51.

52.

53.

54.

contabilizado desde el dia habil siguiente de notificada la resoluciéon de primera
instancia.

De igual manera, el articulo 25° del Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre contempla que el recurso de apelacion se interpone dentro del plazo de
quince (15) dias habiles computados desde el dia siguiente de notificado el acto
recurrido. En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa EMECOMANU S.A.C. cumple con dicho requisito de procedibilidad.

De los actuados en el expediente, se verifica que la Resolucién Directoral N° 394-
2017-OSINFOR-DFFFS (que resolvié sancionar a la administrada) fue notificada el
07 de diciembre de 2017 en el domicilio fiscal de la empresa EMECOMANU S.A.C.,
ubicado en Jirébn Tacna N° 661, distrito y provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, conforme se aprecia de la Carta N° 925-2017-OSINFOR/08.2
(reverso)'®, lo que fue a su vez fue reconocido por el representante legal de la
empresa.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que el Acta de notificacion'™ cumple con lo
dispuesto por el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, el cual
dispone que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el
expediente, asi como lo dispuesto en el numeral 21.4 del articulo 21° de la
mencionada norma, al establecer que para la notificacion personal, se entendera con
la persona que se encuentre en el domicilio, en caso de que la persona que deba ser
notificada o su representante legal no se hallen en el domicilio al momento de la
notificacion, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacién con el administrado?.

Por su parte, de conformidad a lo desarrollado en el acapite relacionado a la validez
del acto de notificacién de la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS,
se ha verificado el cumplimiento del supuesto establecido por el numeral 1 del articulo

Foja 863.
Foja 353, reverso.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personat
21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, 0 en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ltimo afio.

o)
21.3 En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar asi
en el acta.

21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero
de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con ia
persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacion con el administrado”.

14



27° del TUO de la Ley N° 27444 referido al saneamiento de notificaciones
defectuosas, en por cuanto la administrada ha manifestado -de manera expresa-
haber sido notificada con la resolucion emitida por la Direccion de Fiscalizacion.

En efecto, la notificacion de la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS
fue recibida por el sefior Eugenio Victor Herrera Sangama, Gerente General de la
empresa EMECOMANU S.A.C., quien se identific6 como tal y proporcioné sus datos
de identificacion (nombres, apellidos y numero de DNI), firmando en el cargo de
recepcion y consignando su huella digital, en sefial de haber recibido de manera
conforme la documentacion sefialada.

De lo expuesto, esta Sala considera que la empresa EMECOMANU S.A.C. fue
validamente notificada con la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS.

Cabe sefalar que, conforme lo establece el inciso 144.1 del articulo 144° del TUO de
la Ley N° 27444?' concordante con lo dispuesto en el Reglamento del PAU del
OSINFOR, al computo del plazo sefialado para la interposicion del recurso de
apelacion se debe adicionar el término de la distancia previsto en el lugar del domicilio
del administrado y el lugar de la unidad de recepcion mas cercana.

Sobre el particular, es menester sefialar que el cuadro del término de la distancia es
aprobado por el titular de la entidad (en el presente caso la Presidencia Ejecutiva del
OSINFOR); siendo que, mediante Resolucion Presidencial N° 272-2011-OSINFOR
de fecha 01 de diciembre de 2011, la Presidencia Ejecutiva aprobo el Cuadro de
Términos de la Distancia del OSINFOR, el cual contempla para el domicilio del
administrado, en el presente caso, lo siguiente:

OD — PUERTO MALDONADO
Departamento | Provincia | = Distrito = jrbe distritoa OD
0

Madre de Dios | Tambopata Tambopata

En tal sentido, dado que el acto de notificacion fue realizado el dia 07 de diciembre
de 2017, la administrada debia presentar el recurso impugnatorio ante el OSINFOR
dentro del plazo de los 15 dias habiles, sin adicionar ningln dia por el término de la
distancia: es decir, a mas tardar el 03 de enero de 2018%.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 144.- Termino de la distancia

144.1. Al cémputo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia
previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcion
mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.”

Cabe precisar que esta Sala ha considerado que los dias 25 de diciembre de 2017, 01 y 02 de enero de 2018 fueron
feriados, por lo que no han sido considerados para el computo de dicho plazo.
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60.

61.

62.

63.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el literal 145.1 del articulo
145° del TUO de la Ley N° 27444 |os plazos fijados por norma expresa son
improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario?®; es decir, por imperio de
la ley los plazos establecidos en una norma obligan a todos los administrados a
realizar su cumplimiento, sin hacer distinciones de ningun tipo, salvo que la normativa
del procedimiento especial establezca un plazo distinto o adicional, lo cual no ocurre
en el presente caso ya que el Reglamento del PAU Unicamente prevé para la
interposicion de los recursos administrativos el otorgamiento de los 15 (quince) dias
habiles y de ser el caso, el término de la distancia.

De esta manera, la empresa EMECOMANU S.A.C. interpuso su recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS, el 01 de febrero de
2018, habiendo excedido en veintiun (21) dias habiles desde que vencié el plazo legal
otorgado para apelar la resolucién directoral mencionada, tal como se observa en el
siguiente grafico:

Presenta recurso de
apelagcién

01/02/2018

Vence plazo para
presentar apelacion

03/01/2018

Notificacién de Resolucion Directoral N° 394-2017-
OSINFOR-DFFFS
0711212017

{
15 dias habiles

37 dias habiles
(21 dias hablies después
del plazo legal)

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

En virtud de lo sefialado, de acuerdo con lo establecido en el literal 31.2 del articulo
31° del Reglamento del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, el recurso de
apelacion presentado fuera del plazo legal otorgado debe ser declarado
improcedente.

Por otro lado, cabe sefialar que el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444?* dispone
que una vez vencidos los plazos para interponer los medios impugnatorios

23

24

TUO de la Ley N° 27444, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 145°.- Plazos improrrogables
145.1. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario”.

TUO de ia Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.”
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establecidos en ella (recurso de reconsideracion o de apelacion), se pierde el derecho
a articularlos, quedando firme el acto administrativo.

64. Finalmente, Juan Carlos Morén Urbina sostiene que “Por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision
por via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince
dias héabiles desde la comunicacion. Vencido dicho plazo, la disconformidad
subsistente no puede admitirse ni resolverse como recurso (...)**”.

65. En atencion de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por la empresa EMECOMANU S.A.C. contra la Resolucién
Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS al haber sido presentado de forma
extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; el TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; vy, el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por la Empresa Maderera Ecolégica Manu S.A.C,, titular del Contrato de
Concesién para el Manejo y Aprovechamiento Forestal con Fines Maderables en la Unidad
de Aprovechamiento N° 231 del Bosque de Produccién Permanente de Madre de Dios N°

" 17-TAM/C-J-034-02, contra la Resolucion Directoral N° 394-2017-OSINFOR-DFFFS, por

' 'n(:flos fundamentos expuestos en la presente resolucion.

’Artlculo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Empresa Maderera Ecolégica Manu
S.A.C., a la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobiermno Regional de
Madre de Dios, a la Fiscalia Especializada en Materia ambiental (FEMA) - Madre de Dios,
al Servicio Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, y a la Direccién de Fiscalizacién
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para su conocimiento y Fines Pertinentes.

2 MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima: Gaceta
Juridica, novena edicién, 2011. Pag. 611.
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Articulo 3°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 008-2017-OSINFOR/08.2.1 a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Silva Baldovino Beas o Saenz
igmbro iembro

Tribunal Forestal
OSINFOR OSINFOR

de Fauna Silvestre Tribunaf Forestal y de Fauna Silvestre
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