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1.

ANTECEDENTES:

El 01 de diciembre de 2014, la Direccién Ejecutiva Regional del Gobierno Regional
de Loreto, a través del Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre — Alto Amazonas - Yurimaguas (en adelante, PRMRFFS Alto
Amazonas) y la Comunidad Nativa Achual Tipishca, debidamente representada
por el sefior Victor Raul Murayari Tapayuri, en calidad de representante legal de
la comunidad, suscribieron el Permiso para el aprovechamiento de productos
forestales con fines de comercializaciéon a baja, mediana o alta escala en bosques
de comunidades nativas y campesinas en selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-14
(en adelante, Permiso para Aprovechamiento Forestal) (fs. 56), a efectos que la
titular efectie el aprovechamiento de madera, con una vigencia del 01 de
diciembre de 2014 al 30 de noviembre de 2019".

Mediante Resolucion Sub Directoral N° 159-2014-GRL-GGR-PRMRFFS-DER-
SDPAA, de fecha 28 de noviembre de 2014 (fs. 59), la PRMRFFS Alto Amazonas
resolvio, entre otros, aprobar el Plan General de Manejo Forestal (en adelante,
PGMF) presentado por la Comunidad Nativa Achual Tipishca, a ejecutarse en una
superficie de 1,243.40 hectareas por un periodo de 05 afios; asi como aprobar el
Plan Operativo Anual N° 01 (en adelante, POA-I) para el periodo 2014-2015, con
la finalidad de ejecutar actividades de aprovechamiento sostenible de productos
forestales a mediana escala en un area de 218.51 hectareas, ubicadas en el
distrito de Santa Cruz, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto.

A través de la Carta N° 167-2016-OSINFOR/06.2 (fs. 51) de fecha 22 de marzo
de 2016, notificada el 07 de abril de 20162, la entonces Direcciéon de Supervision

Periodo de aprovechamiento estabiecido en la clausula décima primera del referido permiso.
Cabe sefialar que la citada carta fue recepcionada por el sefior Victor Raul Murayari Tapayuri, identificado con
D.N.I. N° 05604119 (fs. 51 reverso), quien manifest6 ser APU de la Comunidad Nativa Achual Tipishca.




de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre® (en adelante,
Direcciébn de Supervision) del Organismo de Supervisiobn de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunic6 a la
Comunidad Nativa Achual Tipishca sobre la realizacién de una supervision al
POA-| a efectos de verificar la implementacion y ejecucion del mismo, diligencia
gue seria realizada a partir del 14 de abril de 2016.

El 18 y 19 de abril de 2016, la Direccién de Supervision realizd la mencionada
supervision de oficio a la Parcela de Corta Anual* (PCA) correspondiente del POA-
| (periodo 2014-2015) de la Comunidad Nativa Achual Tipishca, cuyos resultados
se encuentran recogidos en el Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 26), asi
como en el Formato de Evaluacion de Campo (fs. 30), y analizados a través del
Informe de Supervision N° 037-2016-OSINFOR/06.2.1 del 10 de mayo de 2016
(en adelante, Informe de Supervision) (fs.1).

Con la Resolucion Sub Directoral N° 073-2017-OSINFOR-SDFPAFFS del 10 de
mayo de 2017 (fs. 273), notificada el 07 de junio de 2017 (fs. 280)° la Sub
Direccion de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, Sub Direccién de Fiscalizacion de Permisos) de la
Direccién de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion)® del OSINFOR resolvio, entre otros, iniciar el presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la Comunidad Nativa
Achual Tipishca, titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por la
presunta comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y I) del numeral

Resulta pertinente indicar que la Direccion de Supervisiéon de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre era el 6rgano de linea que, antes de la aprobacion del actual Reglamento de Organizacion y Funciones
del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, se encargaba de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre otorgados mediante permisos y
autorizaciones establecidas por ley, en adicion a los servicios ambientaies derivados de los mismos.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestién Forestai.

“Articulo 5°.- Glosario de términos

Para los efectos del Reglamento, se define como:

(...)

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para ias operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacion”.

Es oportuno mencionar que la referida resolucién fue notificada a través de la Carta N° 083-2017-
OSINFOR/08.2.2 (fs. 279), la cual fue recibida por el sefior Cleber Tapayuri Murayari quien consigné su firma y
huelia digital en sefal de recepcion de la misma; conforme obra en el acta de notificacion.

Es pertinente sefialar que el 23 de marzo de 2017 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo
N.° 029-2017-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR, el mismo que en su
articulo 38° establece que compete a la Direccidn de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (Organo de
Linea) la tarea de dirigir, conducir y controlar el desarrolio del procedimiento administrativo sancionador de
primera instancia. Asi también, en concordancia con el literal c) del articulo 39° del citado Decreto Supremo,
dicho érgano determina la autoridad instructora al interior de la Direccion de Linea, diferenciando en su estructura
la autoridad que conduce la fase instructora y la fase resolutiva. En atencién a ello, mediante Resolucion
Directoral N.° 001-2017-OSINFOR-DFFFS, de fecha 29 de marzo de 2017, el Director (e) de la Direccién de
Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre determind que la Sub Direccion de Fiscalizacion de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre actie como autoridad instructora; por consiguiente, corresponde
a esa Sub Direccién la tramitacion de la etapa instructiva del PAU de los permisos y autorizaciones forestales y
de fauna silvestre.



137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI” (en adelante, Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGRI), conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras imputadas

Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales sin
autorizacion, toda vez, que segun el informe de supervision, | Literal e) del numeral 137.3 del
los volimenes maderables extraidos de las especies | articulo 137° del Decreto
Carniniana decandra “papelillo” (85.700 m®) y Cedrelinga | Supremo N° 021-2015-
cateniformis “"tornillo” (542.695 m?®) habrian provenido de | MINAGRI

extracciones de arboles no autorizados.

Utilizar documentacion otorgada o aprobada por la
autoridad forestal competente, para amparar la extraccién | Literal 1) del numeral 137.3 del
o comercializacion de los recursos o productos forestales | articulo 137° del Decreto
de las especies Cariniana decandra “papelillo” (85.700 m®) | Supremo N° 021-2015-
y Cedrelinga cateniformis “tornillo” (542.695 m® que | MINAGRI

habrian sido extraidos sin autorizacion

Fuente: Resoluciéon Sub Directoral N° 073-2017-OSINFOR-SDFPAFFS
Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

Mediante escrito con registro N° 201704234 (fs. 283), recibido el 23 de junio de
2017, el sefior Victor Raul Murayari Tapayuri, en calidad de presidente de la
Comunidad Nativa Achual Tipishca®, presentd los descargos respectivos contra
las imputaciones realizadas por la Direccién de Supervision a través de la
Resolucion Sub Directoral N° 073-2017-OSINFOR-SDFPAFFS.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 25.1 del articulo 25° de la
Resoluciéon Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR)°, mediante Carta N° 309-2017-

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Articulo 137.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas

137.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(..)

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

(...)

I Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente, para amparar la extraccion
o comercializacion de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.

(..

Conforme a lo establecido en la Acta de Asamblea Comunal del 24 de junio de 2014 (fs. 229), la Comunidad
Nativa Achual Tipishca, con la aprobacion de la totalidad de sus miembros, designé al sefior Victor Raul
Murayari Tapayuri como presidente de dicha comunidad.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.




10.

el

OSINFOR/08.2 del 04 de agosto de 2017, notificada el 19 de agosto de 2017 (fs.
303 y reverso), la Direccion de Fiscalizacidn notificd a la Comunidad Nativa Achual
Tipishca el Informe Final de Instruccién N° 119-2017-OSINFOR/08.2.2 del 26 de
julio de 2017 (fs. 297), otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, mas el
término de la distancia, para que presente sus descargos.

Cabe mencionar que, pese a la correcta notificacién del Informe Final de
Instruccién N° 119-2017-OSINFOR/08.2.2, transcurrido el plazo legal, la
Comunidad Nativa Achual Tipishca no presentd descargos contra el analisis y
conclusion sefialados en el mencionado informe.

Mediante la Resolucidon Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS del 23 de
octubre de 2017 (fs. 309), notificada el 10 de noviembre de 2017 (fs. 317, reverso),
la Direccion de Fiscalizacion resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad
Nativa Achual Tipishca por la comisidén de las conductas infractoras tipificadas en
los literales e) y I) del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N°
021-2015-MINAGRI e imponer una multa ascendente a 20.002 UIT.

A través del escrito con registro N° 201708573 (fs. 322), recibido el 28 de
noviembre de 2017, el jefe de la Comunidad Nativa Achual Tipishca, en
representacion de la misma, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS, argumentando lo siguiente:

a. Sefald que “(...) desconoce lo que hace [sic] terceros en materia del
permiso forestal la Comunidad nativa y su poblacion no asume la
responsabilidad de terceros. La comunidad acepta que hay un responsable
indirecto que es el Jefe de la Comunidad y la persona que recepciono [sic]
el PODER y la institucién que otorgo [sic] el poder y de la persona que
supuestamente debio capacitar. Si el jefe de la Comunidad otorga Poder le
corresponde al ESTADO (...) evaluar todos los requisitos para otorgar
Poder. (...) La Comunidad otorga poder a un tercero y el Estado asume su
funcién evaluadora y Fiscalizadora (...)” (fs. 322 reverso).

b. Sobre la responsabilidad por la comision de las infracciones imputadas, el
jefe de la Comunidad Nativa agregé el siguiente ejemplo: “Yo CLEBER
TAPAYURI MURAYARI! en calidad de Jefe y representacion de la
Comunidad Nativa, soy responsable de mis propios actos, jamas la
poblacion de mi Comunidad Nativa seria responsable de mis actos que son
personalisimos (...)" (fs. 325 reverso). Asimismo, sefiald que “La
Comunidad Nativa jamas otorgé poder a jefe de la Comunidad mediante
Acta para negociar con terceros. (...) Los miembros de la Comunidad
desconocen el Poder oforgado a un tercero (...)” (fs. 326) y que “(...) el

#\

“Articulo 25°. — Resolucion de primera instancia

25.1 Recibido el informe final de instruccién, la autoridad decisora podra disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que se estimen indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de
instruccion debe ser noftificado al administrado para que formule sus descargos y/o solicite el uso de la paiabra.
El plazo para la presentacion de descargos es de quince (15) dias, computados a partir del dia siguiente de la
notificacién correspondiente”.




poder efectuado por el Jefe de la Comunidad Achual Tipishca Sr. Victor
Raudl Murayari Tapayuri, carece de valor debido a que no fue otorgado por
la Comunidad (...) (fs. 326 reverso) Que la conducta desplegada por el
serior Armando Chuque Zarate es a titulo personal y no expresa decisiones
de toda la Comunidad Nativa (...) es bajo su estricta responsabilidad (...)
(fs. 327). Que la Conducta relacionada al sefior Armando Chuque Zarate
(...) JAMAS fue oforgada por la Comunidad Nativa y mucho menos se
encuentra plasmada en algun documento (...)” (fs. 328 reverso).

c. Asimismo, refirio que “El OSINFOR se hace responsable de las
capacitaciones a Comunidades Nativas (...)” (fs. 323).

d. Respecto a la infraccion tipificada en el literal I} del numeral 137.3 del
articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, la administrada
indico que “(...) los miembros de la Comunidad nativa no tienen acceso a
las GTF y otros documentos. La Comunidad nativa desconoce si se trafica
o se vende las GTF. La Comunidad no se hace responsable de la conducta
de jefe de la Comunidad y del tercer que recibié el Poder (...)” (fs. 323).

e. Enrelacion alainfraccion referida a la extraccion no autorizada de madera,
la administrada indic6 que “(...) NO SE BASA EN NINGUN NEXO CAUSAL
dejando de lado al que recibi6 el Poder, al Jefe de la Comunidad (...)” (fs.
323 reverso).

f.  Senald que la resolucidn materia de impugnacidén careceria de motivacion
por ser “(...) INSUBSISTENTE, carente de FUNDAMENTO LEGAL y
CONTRADICTORIO [sic] (...)” (fs. 323 reverso).

g. Finalmente, mencioné que se habrian vulnerado ciertos principios que rigen
la potestad sancionadora administrativa.

11.  Mediante proveido de fecha 04 de diciembre de 2017 (fs. 337), la Direccion de
Fiscalizacion resolvio admitir el referido recurso de apelacion interpuesto por la
Comunidad Nativa Achual Tipishca y elevarlo al Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 32°
w de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.

= 12 Constitucién Politica del Perd.

% 13 Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

14. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias (actualmente derogadas)



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervisién de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a
nivel nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a
las Direcciones de Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM' (en
adelante, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR), dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Uultima instancia administrativa del OSINFOR, en
materias de su competencia.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

ERT

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OSINFOR

“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
Et Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y udltima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas.
Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
administrativa cuando asi lo determine mediante resolucion”.



24.

25.

26.

i) Sila falta de capacitacion que aduce la administrada habria sido la causa que
motivé la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

ii) Si la Comunidad Nativa Achual Tipishca es responsable administrativamente
por la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y 1) del numeral
137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

i) Si la Resolucion Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS carece de
motivacion y habria vulnerado los principios que rigen la potestad sancionadora
administrativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la falta de capacitacion que aduce la administrada habria sido la causa
que motivo la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y )
del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-
MINAGRI.

La administrada trata de justificar su accionar ilegal debido a la falta de
asesoramiento por parte de la autoridad competente, en tanto argumenté que “E/
OSINFOR se hace responsable de las capacitaciones a Comunidades Nativas

()",

Al respecto, es necesario sefialar que si bien el Estado, a través de sus
instituciones, tiene roles, funciones y responsabilidades que no puede desatender,
a través de este argumento la administrada no desarrolla cémo la referida
supuesta inobservancia origind que cometa las infracciones acreditadas por la
Direccién de Fiscalizacién.

En ese sentido, resulta inadmisible intentar justificar las imputaciones de la
comision de las infracciones (motivadas por hechos y acciones atribuidos de modo
objetivo) sobre la base del accionar de un agente que no tuvo participacion directa
en la materializacion de los hechos puntuales que generaron dichas infracciones,
mas aun, si en el Permiso Forestal constan las obligaciones asumidas por cada
titular, quien previamente presenté el instrumento de gestion que le fuera
aprobado, adhiriéndose de esta forma al marco normativo de la materia.

Sin perjuicio de lo expuesto, de conformidad con lo sefialado en el numeral 3.8 del
articulo 3° de la Ley que Crea el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, Decreto Legislativo N° 10852, el OSINFOR tiene,

Foja 323.
Decreto Legislativo N° 1085, Ley que Crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre.

“Articulo 3°.- De las Funciones.

El OSINFOR, tendra las siguientes funciones:

()



28.

entre sus funciones, la de realizar labores de formacién y capacitacion a los
titulares de titulos habilitantes en asuntos de su competencia.

En ese sentido, se advierte que el OSINFOR, en ejercicio de su funcion
capacitadora, ha venido realizando talleres de promociéon de capacidades en la
region de Loreto, siendo que entre los afios 2012 a 2016 se han realizado un total
de ochenta y un (81) capacitaciones (entre talleres de difusion y talleres de
fortalecimiento de capacidades), de modo tal que por medio de dichas actividades
se fortalezcan las aptitudes y capacidades de los actores involucrados en el
aprovechamiento forestal y de fauna silvestre. Especificamente, entre los afios
2013 y 2017 - en que se encontraba vigente el Permiso para Aprovechamiento
Forestal que fue objeto de la supervision que dio origen al presente PAU —
OSINFOR ha realizado cuatro (4) talleres en los cuales ha participado, entre otros,
la Comunidad Nativa Achual Tipishca, |os cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalie de los talleres realizados por la OD Tarapoto, en los cuales participé la
Comunidad Nativa Achual Tipishca

Nombre del Taller Fecha de oD Provincia Distrito Lugar de N° de
realizacion realizacion | asistentes
“Fortalecimiento de
las capacidades
para el 12 de Alto Restaurant
aprovechamiento diciembre Tarapoto Amazonas Yurimaguas | turistico "La 52
forestal sostenible del 2013 Mocahua"
en comunidades
nativas”
“Fortalecimiento de
las capacidades
sobre roles, Auditorio de
funciones y Del 10 al 11 la
competencias del Alto . Municipalid
OSINFOR y ofras céeeln;%ng Tarapoto Amazonas Yurimaguas ad de Alto 61
entidades Amazonas-
involucradas en el Yurimaguas
manejo forestal
comunitario”
“Fortalecimiento de
a agii%'é’? dfc?rseg?arlay Del 19 al 20 Alto Comunidad
o : de julio del Tarapoto Lagunas Nativa de 101
e fauna silvestre 2016 Amazonas San Luis
en comunidades
nativas”
“Pasantia de
manejo forestal Del 16 al 18 Comunidad
comunitario en la de agosto lquitos Putumavo Rosa Nativa 38
CCNN Santa del 2017 y Panduro Santa
Mercedes- Mercedes
Putumayo (PFSI)”

Fuente: Informacién remitida por la Unidad de Planificacion y Modernizacién de OSINFOR

Elaboracion: Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR

3.8 Realizar labores de formacién y capacitacién a los diversos actores involucrados en el aprovechamiento
de los recursos forestales y de fauna silvestre, en asuntos de su competencia y en concordancia con la
Politica Forestal dictada por la Autoridad Nacional Forestal”.




29.

VAl

30.

31.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el OSINFOR no ha descuidado el ejercicio
de su funcion capacitadora, encontrandose presto a brindar asesoria a los actores
que realizan actividades de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre. Por
consiguiente, el argumento expuesto por la administrada que busca atribuir la
responsabilidad por la comision de las infracciones administrativas al Estado, al
aducir que no habria cumplido con su rol de asesor o asistencia, carece de
fundamento, por lo que corresponde desestimar este extremo de su recurso de
apelacion.

Si la Comunidad Nativa Achual Tipishca es responsable administrativamente
por la comision de las infracciones tipificadas en los literales e) y ) del
numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI

Respecto a las conductas infractoras imputadas a la Comunidad Nativa Achual
Tipishca, en su recurso de apelacion esta sefialé que “(...) los miembros de la
Comunidad nativa no tienen acceso a las GTF y otros documentos. La Comunidad
nativa desconoce si se trafica o se vende las GTF. La Comunidad no se hace
responsable de la conducta de jefe de la Comunidad y del tercer que recibi6 el
Poder (...)""° y que la extraccion no autorizada de madera “(...) NO SE BASA EN
NINGUN NEXO CAUSAL dejando de lado al que recibié el Poder, al Jefe de la
Comunidad (...)"".

Sobre la responsabilidad por la comisién de las infracciones imputadas, en su
recurso de apelacion el jefe de la Comunidad Nativa agregd el siguiente ejemplo:
“Yo CLEBER TAPAYURI MURAYARI en calidad de Jefe y representacion de la
Comunidad Nativa, soy responsable de mis propios actos, jamas la poblacion de
mi Comunidad Nativa seria responsable de mis actos que son personalisimos
(...)""°. Asimismo, sefialé que “La Comunidad Nativa jaméas otorgd poder a jefe de
la Comunidad mediante Acta para negociar con terceros. (...) Los miembros de la
Comunidad desconocen el Poder otorgado a un tercero (...)”"° y que “(...) el poder
efectuado por el Jefe de la Comunidad Achual Tipishca Sr. Victor Radl Murayari
Tapayuri, carece de valor debido a que no fue otorgado por la Comunidad (...)""
Que la conducta desplegada por el sefior Armando Chuque Zarate es a titulo
personal y no expresa decisiones de toda la Comunidad Nativa (...) es bajo su
estricta responsabilidad (...)"®. Que la Conducta relacionada al sefior Armando

Foja 323.
Foja 323, reverso.
Foja 325, reverso.
Foja 326.
Foja 326, reverso.

Foja 327.




32.

33.

34.

Chuque Zarate (...) JAMAS fue otorgada por la Comunidad Nativa y mucho menos

se encuentra plasmada en algun documento (...)"".

Sobre el particular, corresponde sefialar que el principio de causalidad recogido en
el numeral 8 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444) establece como
regla general que la responsabilidad administrativa es subjetiva; sin embargo,
dicho concepto no es el Unico aplicable en el procedimiento administrativo, dado
que la norma antes mencionada establece, como excepcién a dicha regla, que |a
responsabilidad administrativa es objetiva siempre que por ley o decreto legislativo
asi se disponga?®. Cabe sefialar que, la responsabilidad administrativa subjetiva
requiere no solo que se acredite el hecho constitutivo de la infraccién, sino también
que se acredite el dolo o culpa del administrado que realiz6 el referido hecho;
mientras que, para la configuracion de la responsabilidad administrativa objetiva,
basta que se acredite el hecho constitutivo de la infraccion.

Con relacion a la excepcion a la regla prevista en el mencionado dispositivo legal,
debe mencionarse que el articulo 144° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente?' (en adelante, Ley N° 28611) establece que la responsabilidad por el
uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o el ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa es de naturaleza objetiva.

Asi también, resulta oportuno sefialar que la mencionada ley integra en su Titulo
{li, el tema vinculado al aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre a la legislacidon ambiental, estableciendo en el articulo 92° de dicha norma,
que la politica forestal debe encontrarse orientada por los principios recogidos en
la mencionada ley, propiciando el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, asi como la conservacion de los bosques naturales??.

20

22

Foja 328, reverso.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246° .- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10 Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva.

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142° precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 92°.- De los recursos forestales y de fauna silvestre.

92.1 El Estado establece una politica forestal orientada por los principios de la presente Ley, propiciando el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como la conservaciéon de los

10



35.

36.

De acuerdo con el marco normativo expuesto, las actividades de aprovechamiento
forestal son actividades de naturaleza ambiental, toda vez que se encuentran
vinculadas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese sentido, esta Sala analizara si las actividades realizadas como parte del
aprovechamiento sostenible de recursos forestales encajan en alguno de los
supuestos para considerar la aplicacién de la responsabilidad administrativa de
naturaleza objetiva. Para ello, se detallaran las actividades que son realizadas para
llevar a cabo dicho aprovechamiento, el cual, de acuerdo a lo establecido en el
precedente de observancia obligatoria del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
del OSINFOR?, se realiza en dos fases que se detallaran a continuacion?®:

(i) Fase de pre-aprovechamiento?®

e Comprende principalmente la delimitacién de la PCA (incluyendo la
apertura de trochas de orientacion), el censo comercial (incluyendo la
corta selectiva de lianas), la planificacién operacional del
aprovechamiento y la planificacién y construccion de la red vial.

Cabe precisar que la red vial en la PCA esta constituida por un camino
principal (que también puede ser de acceso) y secundarios, asi como
viales de arrastre. Los caminos permiten el transporte de los productos,
mientras que las viales de arrastre son las que conectan las PCA con los
caminos principales y secundarios. Una adecuada planificacion de la red
vial permite reducir el impacto sobre suelos y cursos de agua, aumentar
la eficiencia del transporte y reducir costos, asegurar el acceso al area'y
dar seguridad a las operaciones®. La construccién de los caminos

25

26

bosques naturales, resaltando sin perjuicio de lo sefalado, los principios de ordenamiento y zonificacion de la
superficie forestal nacional, el manejo de los recursos forestales, la seguridad juridica en el otorgamiento de

derechos y la lucha contra la tala y caza ilegal.

92.2 E| Estado promueve y apoya el manejo sostenible de la fauna y flora silvestres, priorizando la proteccion de
las especies y variedades endémicas y en peligro de extincién, en base a la informacién técnica, cientifica,
econdmica y a los conocimientos tradicionales”.

Establecido mediante Resolucion Presidencial N° 076-2017-OSINFOR-TFFS de fecha 10 de abril de 2017.

Resolucién Jefatural N° 109-2003-INRENA. Lineamientos para la elaboracién de planes operativos anuales en
concesiones forestales con fines maderables.

Esta fase, generalmente, se realiza un afio antes del aprovechamiento (en caso, dicho aprovechamiento se
realice mediante un Plan de Manejo Forestal).

Cabe precisar que el siguiente grafico demuestra la fase correspondiente a la apertura de viales de arrastre:

11



principales y secundarios, generalmente, se realizan en época de
verano?’.

(ii) Fase de aprovechamiento

a. Operaciones de Corta: Las operaciones de corta incluyen la tumba, el
despunte y el trozado. Estas deben planificarse de manera que faciliten
la retirada de las trozas por el equipo de arrastre, se reduzcan los riesgos
de accidentes y se evite desperdicios de madera.

b. Operaciones de arrastre y transporte: El arrastre comprende el
transporte de las trozas desde el sitio de tumba hasta los patios de trozas,
a través de viales de arrastre. Segun el sistema de arrastre que se utilice
(mecanizado o manual) pueden distinguirse varias operaciones o fases.

37. De lo sefialado, se desprende que las operaciones de aprovechamiento forestal,

por ser un conjunto de actividades complejas, requieren de una planificacion, asi
como un tiempo necesario en cada una de las fases de aprovechamiento, entre
ellas: la identificacion de los arboles a aprovechar?, la tala®®, el despunte®, el

29

30

Segun el estudio "Aprovechamiento mejorado en bosques de produccion forestal” realizado en Nicaragua por el
Centro Agronomico de Investigacion y Ensefianza — CATIE, 2001, el rendimiento promedio de un tractor forestal
de orugas D-65 en un bosque humedo tropical ~ bosque muy humedo pre montano tropical, con pendientes entre
15% a 75%, es de 250 metros lineales por dia, considerando un ancho de calzada de 6 metros.
Esto implica la identificacion de individuos aprovechables, semilleros y aprovechamiento futuro.

Se entiende por tala al tumbado de los arboles. (Resolucion Ministerial N° 0027-2014-MINAGRI del 28 de enero
de 2014, {tem 4.1 Definicién y alcance).

Implica la eliminacién de las ramas del extremo superior de! arbol extraido.

12



38.

39.

trozado®’, la extraccion®? y movilizacion®®. Cabe sefalar que el desarrollo adecuado
de las actividades mencionadas tiene como finalidad que los recursos forestales
sean aprovechados de manera sostenible - lo cual implica un manejo racional de
los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando la
sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso®
- en tanto se garantiza el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales,
que es una de las condiciones del aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales®.

En contraposicion con lo manifestado, debe precisarse que un aprovechamiento
no sostenible de los recursos forestales pone en riesgo la sostenibilidad del bosque
- asi como la conservacion de las especies de flora y fauna que habitan en él - lo
cual resulta contrario con los principios basicos del manejo forestal sostenible, tales
como el monitoreo de regeneracion, los diametros minimos de corta, la
planificacién de aprovechamiento, las operaciones de impacto reducido, entre
otros.

Por su parte, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, en su
calidad de autoridad técnico normativa a nivel nacional y ente rector del Sistema
Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre - SINAFOR establecio en el
numeral 5.4 (Responsabilidad del administrado) del documento denominado
“Lineamientos para la articulacion de las autoridades en el gjercicio de su potestad
sancionadora y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador'®, que
“(...) En concordancia con los reglamentos de la ley N° 29763, el tipo de
responsabilidad __administrativa__aplicable _al procedimiento _administrativo

31

32

33

36

Dicha actividad implica el seccionamiento o corte transversal del recurso extraido en medidas comerciales.

Proceso de traslado de un producto forestal, mediante vias de arrastre, desde el tocon del arbol de origen hasta
un sitio intermedio dentro del bosque, es decir, hasta un punto o patio de acopio. (Resolucion Ministerial N°
0027-2014-MINAGRI del 28 de enero de 2014, item 4.1 Definicién y alcance).

Es el proceso de traslado del producto extraido desde el punto de acopio hacia fuera del bosque materia de
intervencion. (Resolucién Ministerial N° 0027-2014-MINAGRI del 28 de enero de 2014, ltem 4.1 Definiciéon y

alcance).

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

“Articulo 28°.- Los recursos naturales deben aprovecharse en forma sostenible. El aprovechamiento sostenible
implica el manejo racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando
su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser ei caso. El aprovechamiento
sostenible de los recursos no renovables consiste en la explotacién eficiente de los mismos, bajo el principio de
sustitucion de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros recursos dei
entorno y del ambiente”.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

“Articulo 29°.- Las condiciones del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, por parte del titular de

un derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales, son:

a. Utilizar el recurso natural, de acuerdo al titulo del derecho, para los fines que fueron otorgados,
garantizando el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales”.

El 20 de junio de 2016, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 138-
2016-SERFOR-DE, de fecha 17 de junio de 2016, que aprob¢ el aludido lineamiento, el cual preceptia dque el
OSINFOR aplicard los lineamientos sefialados en el capitulo V y, cuando corresponda, las disposiciones
previstas en los capitulos VI, Vil y Vil
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40.

41.

sancionador es objetiva, es decir se configura con la verificacion del hecho que
constituye infraccion administrativa”. (Subrayado agregado).

Asimismo, es pertinente tener en cuenta lo sefialado por Guzman Napuri®
respecto a la responsabilidad objetiva: “(...) es evidente que el dolo o la culpa son
irrelevantes para determinar la comision de una infraccion administrativa.
Inicialmente porque el solo hecho de cometer la misma implica la violacion al deber
de cuidado, con lo cual resulta innecesario evaluar la existencia de dolo o culpa.
En oftras palabras, podriamos afirmar que, por lo menos la culpa se presume en el
ambito de la responsabilidad del administrado (...)". De igual manera, Gémez
Apac® refiere que: “la autoridad administrativa (...) no necesita determinar si ha
habido dolo o culpa para declarar la existencia de una infraccién administrativa. Si
advierte que hay dolo, este serd un elemento que agravara la sancién a imponer,
pero no sera tomado en cuenta para determinar la configuracién de una infraccion
administrativa”.

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con el articulo 144° de la Ley
N° 26811, esta Sala es de la opinion que el aprovechamiento de recursos
forestales conlleva el ejercicio una actividad ambiental riesgosa o peligrosa, toda
vez que el aprovechamiento no sostenible de los recursos forestales podria
generar efectos perjudiciales que ocasionarian un deterioro al patrimonio forestal®®,

37

38

39

Guzman Napuri, Christian (2015). Manual de la Ley de Contrataciones del Estado (1a Edicion). Lima: Gaceta
Juridica. pag.678.

El derecho administrativo sancionador ambiental: Experiencias en Colombia, Espafia y Pert. Ponencias
del | seminario internacional del OEFA, Lima-2014. P4g. 89.

Es preciso sefialar que, entre los impactos ambientales generados por un aprovechamiento no sostenible de

los recursos forestales pueden sefialarse:

a) Pérdida del valor econémico del bosque mediante la extraccién selectiva de especies de alto valor
comercial. La desvalorizacién del recurso forestal y la percepcion del valor de mercado del bosque en su
conjunto facilita la transformacion o cambio de uso del suelo, siendo mas vulnerable a la conversion del
bosque en areas agricolas o ganaderas.

b) Degradacion de la calidad biolégica de los bosques. Fragmentacién de bloques de areas boscosas —
Efecto de borde acumulativo. Pérdida de biodiversidad: a nivel de paisaje, habitats, especies y diversidad
geneética.

c) Alteracién de procesos ecolégicos de mediana y gran escala (alteraciones de ciclos hidrolégicos y cambio
climatico, patrones de sucesion de bosques, dispersion y polinizacion de semillas, migraciones, entre
otros).

d) Deforestacion en el mediano plazo por: colonizacion e incremento de asentamientos humanos, apertura
de areas, apertura de trochas y carreteras para el aprovechamiento, ampliacién agricola mediante el
sistema de tala — roce — quema de bosques y fuegos no controlados.

€) Apertura de trochas, carreteras y campamentos en dreas naturales protegidas, Reservas Indigenas,
Concesiones Forestales, otras areas del Estado.

) Invasion de tierras de Comunidades Nativas, Concesiones Forestales, Predios Agricolas, Areas
Naturales Protegidas y Reservas del Estado a favor de las poblaciones indigenas en aislamiento.

9) Contaminacion por residuos sélidos y efluentes en el sueio y cuerpos de agua (cilindros, combustible,
magquinaria, herramientas, plasticos, residuos organicos, otros). Erosion, compactacion, contaminacion
del suelo.

h) Caza, de animales silvestres para consumo directo de los trabajadores informailes. Captura de animales

silvestres y alteracion de habitats vitales para poblaciones de especies amenazadas o vulnerables.
Trafico de especies. Reduccion de poblaciones de especies endémicas y/o amenazadas. Alteracion del
paisaje y pérdida de servicios ambientales. Pérdida de valor para otros usos no maderables.

14



42.

43.

razon por la cual la responsabilidad administrativa en materia forestal es de
naturaleza objetiva, lo cual implica que una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion administrativa se determinara la responsabilidad administrativa
correspondiente y sus consecuencias, salvo que se acredite la existencia de alguno
de los eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 255° del TUO de
la Ley N° 274444 situacién que no sucede en el presente caso.

Teniendo en consideracion que la administrada ha manifestado en su recurso de
apelacion que no seria responsable por los hechos cometidos por una tercera
persona, corresponde precisar que el 01 de diciembre de 2014, la Comunidad
Nativa Achual Tipishca suscribié el Permiso para Aprovechamiento Forestal con el
PRMRFFS Alto Amazonas*', en cuya Clausula Tercera se establecio que el titular
del Permiso (en este caso, la Comunidad Nativa Achual Tipishca), tiene el derecho
exclusivo e intransferible de aprovechar y comercializar los productos forestales
dentro del area de dicho Permiso, asi como de implementar y ejecutar el Plan de
Manejo Forestal*?.

Asimismo, en la Clausula Quinta del Permiso para Aprovechamiento Forestal se
establecio que la Comunidad Nativa Achual Tipishca se comprometia a cumplir con

40

PAUTRAT, L; LUCICH, |. Analisis Preliminar Sobre Gobernabilidad y Cumplimiento de la Legislacion del
Sector Forestal en el Pert. Capitulo VIil1, 2006.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.Constituyen eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El casi fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) Ef error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado o del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.
2.Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una muita esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Es preciso indicar que el Permiso para Aprovechamiento Forestal fue debidamente suscrito por el representante
legal y jefe de la Comunidad Nativa Achual Tipishca, el sefior Victor Radl Murayari Tapayuri, conforme se aprecia
al reverso de la foja 57 del Expediente.

Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con fines de Comercializacién a naja, mediana
o alta escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-14
“(..)

TERCERA: EL TITULAR tiene el derecho EXCLUSIVO E INTRANSFERIBLE de aprovechar y comercializar, el
Producto Forestal en el area materia del presente Permiso, siendo responsable de la implementacién y ejecucion
del Plan de Manejo Forestal.”
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45.

46.

47.

48.

los términos del Plan de Manejo Forestal durante el tiempo de duracién de dicho
permiso*?.

Ello también, en concordancia con lo sefalado en el articulo 151° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG donde se establece que el aprovechamiento de
recursos forestales maderables en territorio de comunidades nativas y campesinas
se realiza en el area y bajo las condiciones establecidas en el Permiso para
Aprovechamiento Forestal*.

Como se puede apreciar, el titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, en
este caso la Comunidad Nativa Achual Tipishca, tiene el derecho exclusivo e
intransferible de realizar el aprovechamiento de los recursos forestales aprobados
mediante dicho permiso, conforme a los términos establecidos en el mismo, asi
como en el Plan de Manejo Forestal.

Ahora bien, dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa de la
Comunidad Nativa Achual Tipishca, la Unica forma a través de la cual la
administrada podria eximirse de responsabilidad radicaria en acreditar la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor; es decir, si por alguna
razén la Comunidad Nativa se encontré imposibilitada de cumplir con alguna de las
obligaciones asumidas como titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal,
dicha circunstancia debe ser objetivamente acreditada, a fin de eximir de
responsabilidad a la administrada.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 1314° del Cédigo Civil,
quien actua con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion
de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso®.

Con relacién a ello, Felipe Osterling Parodi y Mario Castillo Freyre han sefialado lo
siguiente:

“El _incumplimiento _de la obligacion puede fener origen en causas
independientes de la voluntad del deudor, extraordinarias, imprevisibles e
irresistibles, dando [ugar a lo que en el Derecho se llama caso fortuito o fuerza

45

Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con fines de Comercializacion a naja, mediana
o alta escala en Bosques de Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-14

Q.l.J.INTA: EL TITULAR se compromete a cumplir con los términos del PMF, en lo que dure el presente permiso.

¢.)

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 151°- Permiso para aprovechamiento de recursos forestales dentro del territorio de
comunidades

El aprovechamiento de recursos forestales maderables, diferentes a la madera y de fauna silvestre con fines
industriales y comerciales en el territorio de las comunidades nativas y campesinas, se efectila en las areas
previamente delimitadas como bosques comunales, sujeto a2 un permiso de aprovechamiento y bajo las
condiciones establecidas en el presente Reglamento.”

DECRETO LEGISLATIVO N° 295 - Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.

“Articulo 1314.- Quien actiia con la diligencia ordinaria requerida, no es imputable por la inejecucion de la
obligacién o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.
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49.

50.

51.

mayor. En otras palabras, el incumplimiento le es impuesto al deudor por un
hecho ajeno a él, por lo que ya no es el autor moral de dicha inejecucion; se
configura de esta forma un supuesto de inimputabilidad, merced a la cual el
deudor no seréa responsable por tal incumplimiento ni por sus consecuencias.
Es pues, un motivo méas de la ruptura del nexo causal de la responsabilidad

(.48,

En ese contexto, para considerar que nos encontramos ante un supuesto de
eximente de responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del
evento y, en segundo lugar, que el mismo revista las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible. Dicho evento no debe ser algo fuera de lo
comun para el sujeto, sino fuera de lo comun para todo el mundo, de ahi que, el
caso fortuito o fuerza mayor implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y
resistirse a él .

Analizando el caso, se tiene que las imputaciones estan referidas a la extraccion
de 85.700 m® de Cariniana decandra “papelillo” y 542.695 m*® de Cedrelinga
cateniformis “tornillo” y la movilizacion ilegal de dichas especies forestales
utilizando el titulo habilitante otorgado por el Estado para el aprovechamiento de
recursos forestales. Dicho aprovechamiento debe efectuarse siguiendo
estrictamente el procedimiento establecido en la normatividad vigente y el
instrumento de gestién aprobado para elio; en ese sentido, el titular del derecho se
obliga voluntariamente a aprovechar determinados individuos de determinadas
especies, en un momento y bajo una modalidad determinada por él mismo
asumiendo la responsabilidad por el cumplimiento estricto de las obligaciones
asumidas.

Segun sefiala la administrada en su recurso de apelacién, se presentaron
circunstancias al interior de la Comunidad Nativa — titular del derecho — que
llevaron al supuesto uso irregular de los documentos emitidos al amparo de la
vigencia del permiso por parte de una tercera persona, en tanto la Comunidad
Nativa Achual Tipishca no podria ser responsable por las conductas realizadas por
el sefior Armando Chuque Zarate, tercero designado por el entonces jefe de la
comunidad nativa, el sefior Victor Raul Murayari Tapayuri (conforme al Poder
obrante a foja 215 del expediente administrativo), pues no es posible que asuman
las consecuencias de los actos realizados tanto por el jefe de la comunidad, como
por un tercero. Asimismo, la administrada alegé que no obra en el expediente algun
documento que acredite que todos los miembros de la Comunidad Nativa Achual
Tipishca dieron su conformidad para que el Jefe de la comunidad, el sefior Victor
Raul Murayari Tapayuri, otorgara poder a una tercera persona para que realice las
conductas que se deriven del Permiso para Aprovechamiento Forestal.

46

47

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Tratado de las Obligaciones. Vol. XVI. Cuarta
Parte. Tomo XI. Pontificia Universidad Catélica del Pera: Lima. p. 604.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, pp. 336 — 341.
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En relacion a ello, es preciso indicar que mediante Acta de Asamblea Comunal de
fecha 24 de junio de 2014, se reunieron todos los miembros de la Comunidad
Nativa Achual Tipishcay acordaron, entre otros, designar como representante legal
al sefior Victor Raul Murayari Tapayuri®®. En ese sentido, la Comunidad Nativa
acord6 que dicha persona, en su calidad de representante legal y jefe de la
comunidad, los representaria legalmente como organizacion.

Asi, de la revision del Poder de fecha 18 de julio de 2014, firmado por el sefior
Victor Raul Murayari Tapayuri a favor del sefior Armando Chuque Zarate*, se
observa que fue otorgado por el sefior Murayari Tapayuri como representante de
la Comunidad Nativa Achual Tipishca, esto en cumplimiento de la designacién de
la mencionada persona como representante legal de dicha comunidad. Por ello, no
cabe argumentar el desconocimiento de las conductas realizadas por la tercera
persona designada por el proprio representante legal de la Comunidad Nativa,
elegido por todos los miembros de la comunidad. Sin perjuicio de lo sefialado, es
preciso indicar que el Permiso para Aprovechamiento Forestal fue suscrito por el
jefe de la Comunidad Nativa Achual Tipishca, el sefior Victor Raul Murayari
Tapayuri, por lo que en ningiin momento intervino la tercera persona alegada por
la apelante.

Conforme a lo expuesto, se tiene que esta situacion no constituye un eximente de
responsabilidad por cuanto no es, bajo ninguna premisa, una situacién excepcional
o algo que no se haya podido prever, sino que, por el contrario obedece a causas
atribuibles a la misma Comunidad Nativa, la cual responde por las consecuencias
de las acciones de terceros ejecutadas durante las labores de aprovechamiento,
que se pudieron prever si es que la Comunidad, como titular del derecho, hubiera
realizado un seguimiento ordenado al uso de los documentos que, como las guias
de transporte, por ejemplo, son emitidos al amparo de la vigencia del derecho de
aprovechamiento.

En ese sentido, se advierte que en el presente caso no se ha configurado ningun
supuesto de ruptura del nexo causal que constituya una eximente de
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones asumidas como titular
del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por lo que la responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras imputadas recae en la Comunidad
Nativa Achual Tipishca, desvirtuandose lo sefialado por la administrada en este
extremo de su recurso de apelacion.

Ahora bien, establecida la responsabilidad objetiva que atafie al caso que nos
ocupa, esta Sala considera pertinente analizar si las conductas infractoras
imputadas se encuentran debidamente sustentadas en el expediente
administrativo que nos ocupa, para lo cual es indispensable partir del Informe de
Supervisién que recoge los hechos constatados por el supervisor durante la
diligencia realizada el 18 y 19 de abril de 2016, donde se sefiala:

48
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Foja 229.

Foja 215.
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“9. ANALISIS®

()

9.3 De la implementacion del POA

{(..)

d. Movilizacion de volumenes de madera:
d.1 Balance de extraccién y Forma 20.
Durante la supervision se evidencié aprovechamiento forestal ya que se
hallaron 14 tocones, pertenecientes a los individuos declarados en el POA 01,
ademas se observaron viales principales, secundarios, las que se encuentran
en buen estado y transitables.
Por otro lado, de los arboles evaluados respecto a los arboles aprovechables
declarados en el POA, se ha observado en campo la existencia de 14 arboles
movilizados (tocones), los cuales han sido consignados en el Formato de
Campo con el término Movilizado (M), que indica la existencia de movilizacion
del respectivo fuste comercial en forma aserrada.
A continuacién se presenta el cuadro comparativo (Cuadro 15) del volumen
movilizado segtn el Balance de Extraccién y Forma 20, proporcionado por el
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-
Alto Amazonas-Yurimaguas, de fecha 14 de abril de 2016 y el volumen
verificado en campo, del cual se desprende el siguiente analisis.

Cuadro N° 15: Volumen movilizado segin balance de extraccion y lo evaluado en campo.

; . Voipgnen

i Arb. v N [ Vol [N Vol TN Vol [N] V| W 0]

= ' At ] o) (A | imY) JAm | im) [Am| (o) | Am. .
0

93792 ¢ 18% | 58 | 548269 | 54 |507.340| 2 | 14.082 | ! ;14388 [ 1 | 4307

o Tola ovillzado P?;mrﬁi?ﬁ' o ApmvachanlssSumsados

Especies

Cariniana decandra
(Papelilio)

6"’9””93“’9"35"’"”’5 oazss i | @ | roerse 11 pi7nass| vz esns| s [tsor| 2 | BB o | esr | sees

1408 85.700

i)
Total 804.050 : 90 | 1,263.085 | 65 .- 685095| 14 |175.655| 6 |128.059) 3 | 32"‘34 H 1767 | 628.395

Fuente: Balance de Extraccion del POA N* 01 (perfodo 2014-2015) emitido por fa Auloridad Foresfal Loreto

Del aprovechamiento de la especie Cariniana decandra (Papelillo)

Segiin el Balance de Extraccion y forma 20 del POA 01, se reporta la
movilizacion de 99.782 m?®, el cual representa el 18 % del volumen total
aprobado, sin embargo en campo de los 58 individuos programados a supervisar,
02 individuos se encuentran en tocén (movilizado) con un volumen de 14.082 m®
el cual es justificado, 54 individuos en pie, 01 individuo tumbado, 01 caido
natural; por lo tanto de la diferencia de lo movilizado segun el Balance de
Extraccién y lo verificado en campo (tocones) se obtiene un volumen de 85.700
m? no justificado, el cual proviene de individuos no autorizados.

Del aprovechamiento de la especie Cedrelinga catenaeformis (Tornillo)

Segiin el Balance de Extraccién y forma 20 del POA 01, se reporta la
movilizacién de 704.268 m® el cual representa el 100 % del volumen total
aprobado, sin embargo, en campo de los 32 individuos programados a
supervisar; 12 individuos se encuentran en tocén (movilizado) con un volumen
de 161.573 m?® el cual es justificado, 11 individuos en pie, 05 individuos fumbado
[sic] no movilizados, 02 caido [sic] natural y 02 individuos inexistente [sic] de

50 Foja 09.
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57.

acuerdo a sus coordenadas UTM consignadas en el documento de gestion; por
lo tanto de la diferencia de lo movilizado segun el Balance de Extraccion y lo
verificado en campo (tocones) se obtiene un volumen de 542.695 m® no
Jjustificado, el cual proviene de individuos no autorizados.

(...)

10. CONCLUSIONES®!

10.5 En relacién a lo reportado en el Balance de Extraccién, Forma 20 y lo
verificado en campo en el drea de manejo del POA 01, no se justifica la
extraccion y movilizaciéon de 85.700 m®, perteneciente a la especie Cariniana
decandra “Papelillo” y 542.695 m3 perteneciente a la especie de Cedrelinga
catenaeformis “Tornillo”, los cuales fueron extraidos de individuos no
autorizados.

(..)

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios
probatorios aportados por la autoridad de primera instancia -recogidos en la Acta
de inicio®?, Formato de evaluacion en campo®, el Registro de individuos
aprovechables evaluados® y la Acta de finalizacion de la supervisién®® - los que
son partes integrantes del informe de supervisién, asi como el Balance de
extraccion y reporte Forma 20 emitidos el 14 de abril de 2016, las conductas
infractoras imputadas a la Comunidad Nativa Achual Tipishca se encuentran
debidamente acreditadas debido a que en campo no se constataron los tocones
necesarios que sustenten la movilizacion realizada por la administrada®’.

51
52
53
54
55
56

57

el

Foja 10 reverso.
Foja 24.

Fojas 30 a 37.
Fojas 38 a 42.
Foja 26.

Fojas 48 y 49.

Es preciso indicar que en el considerando veinte (20) de la Resolucién Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS
{fs. 313), la Direccién de Fiscalizacion determiné lo siguiente:

“a) Con relacion a la presunta comisién de la infraccién prevista en el literal e) del numeral 137.3 del
articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas (...)

e (...) Se advierte respecto a las especies supervisadas, que no se sustenta en campo el aprovechamiento
forestal de 628.395 m3 movilizados; al verificarse que le mencionado volumen no procede de la extraccion
de los individuos aprovechables declarados en el censo forestal del POA N° 01, acorde al anélisis siguiente:
- Especie Cariniana decandra “Papelillo”.- Se movilizaron 99.782 m® de un total de 548.259 nv’ aprobados;

sin embargo, de los 58 arboles autorizados para su aprovechamiento, 54 se hallaron en pie, 1 tumbado,
1 caido por causas naturales y 2 en condicion de tocén. En consecuencia, teniendo en cuenta que el
volumen de los 2 individuos movilizados, solo asciende a 14.082 m®; se deduce que la extraccion de 85.7
m® movilizados, no se sustenta en campo.

- Especie Cedrelinga cateniformis “Tornillo”.- Se movilizaron 704.268 m® de 704.796 m® aprobados; no
obstante, de los 32 individuos aprovechables autorizados, 11 se encontraron en pie, 5 tumbados, 2
caidos naturalmente, 12 movilizados (con 161.573 m®) y 2 no fueron ubicados en campo (arboles
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58.

59.

60.

De lo expuesto, se debe tener en cuenta que el informe de supervision es el
documento que analiza los resultados recogidos en campo por el supervisor (a
través de actas de supervision) y la informacion previamente analizada en
gabinete (balance de extraccién y registro Forma 20). En este sentido, al recopilar
informacién de manera objetiva, asi como las actas vinculadas y el formato de
campo, tienen valor probatorio dentro del procedimiento sancionador.

En atencidon a lo anterior, los informes de supervisién constituyen medios
probatorios idoneos para acreditar los hechos verificados en campo por los
supervisores en ejercicio de sus funciones. Asimismo, los referidos informes al ser
elaborados en ejercicio de una funcién publica se encuentran premunidos de una
presuncidn de veracidad, la cual puede desvirtuarse en caso la Comunidad Nativa
Achual Tipishca presente los medios de prueba pertinentes.

Ahora bien, al admitir prueba en contrario, es preciso advertir que quien alega
hechos diferentes a los contenidos en las actas e informes tiene la carga de la

inexistentes). Por ende, no se justifica la extraccion de 542.695 m® movilizados, ya que dicho volumen
no deriva de los arboles autorizados para su aprovechamiento.

* En ese contexto, es de importancia puntualizar que tanto los formatos de evaluacion de campo como el acta
de finalizacién de la supervisién, se encuentran suscritos en senal de conformidad, por los sefiores Luis
Olértegui Yahuarcani y Segundo Luis Huaycama Murayari, representantes de la comunidad; documentos en
los que se consignd, entre otros, la existencia de unicamente 14 individuos en condicién de tocon de las
especies antes citadas.

Por consiguiente, en atencion a las evidencias obtenidas como resultado de la diligencia de supervision, se
mantiene la imputacién de cargos efectuada en la Resolucién Sub Directoral N° 073-2017-OSINFOR-
SDFPAFFS y ratificada en el Informe Final de Instruccion N° 119-2017-OSINFOR/08.2.2, consistente en la
comision de la infraccion contemplada en el literal ) del numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para
la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

b) Respecto a la presunta configuracion de la infraccién tipificada en el literal I) del numeral 137.3 del
articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas
y Comunidades Campesinas (...)

En mérito al anélisis desarrollado en el literal que antecede, ademas de determinarse que 628.395 m* de
madera movilizados de las especies supervisadas, no proceden de la extraccion de los individuos
aprovechables declarados en el censo forestal del POA N° 01 aprobado; se confirma la utilizacion, entre
otros, del POA, del titulo habilitante y de las guias de transporte forestal, para dar apariencia de legalidad y
asi posibilitar la extraccion y comercializacion de recursos forestales que no derivan de érboles autorizados
para su aprovechamiento.

En efecto, a través de las guias de transporte forestal, del POA N° 01 y del Permiso para el Aprovechamiento
de Productos Forestales con Fines de Comercializacién a Baja, Mediana o Alta Escala en Bosques de
Comunidades Nativas y Campesinas en Selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-14, la comunidad amparé la
extraccion y comercializacion de 85.7 m® de madera de Cariniana decandra “Papelillo” y 542.695 m® de
Cedrelinga cateniformis “Tornillo”; volimenes que no provienen de extracciones autorizadas, los cuales se
encuentran registrados, entre otros, en el reporte forma 20 emitido por la autoridad forestal, ya que fueron
movilizados por el puesto de control de la misma.

En consecuencia, de conformidad al anélisis precedente y en concordancia a lo sefialado en la Resolucion
Sub Directoral N° 073-2017-OSINFOR-SDFPAFFS y en el Informe Final de Instruccién N° 119-2017-
OSINFOR/08.2.2, persiste la imputacion de cargos realizada contra la comunidad, referida a la comisién de
la infraccion prevista en el literal ) del numeral 137.3 del articulo 137° del Reglamento para la Gestion Forestal
y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.”
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62.

63.

prueba para demostrar la invalidez de los datos consignados en los mismos®,
quien debe demostrar que los datos son imprecisos o falsos no bastando su mera
observacion para poder considerar dicha afirmacion. En ese sentido, si la
recurrente consideraba que las pruebas aportadas por la Administraciéon habrian
incurrido en algun vicio que conlleve a su invalidez o no lograban acreditar la
comisidon de las infracciones imputadas le correspondia presentar medios de
prueba y/o documentos que asi lo demuestren; situacién que no ha sucedido en
el presente caso.

Asimismo, el informe de supervision elaborado con ocasidén del ejercicio de la
funcién supervisora constituye un medio probatorio de los hechos que en ellos se
describen, toda vez que el correspondiente informe de supervision tiene veracidad
y fuerza probatoria al ser un documento que responde a una realidad de hecho
apreciada directamente por los supervisores en gjercicio de sus funciones.

Por todo lo anterior expuesto, esta Sala considera que el Informe de Supervision
N° 037-2016-OSINFOR/06.2.1 — el cual recoge la informacién contenida en las
actas de inicio y finalizacién de la supervision, asi como el formato de campo para
la supervision del Permiso para Aprovechamiento Forestal y el balance de
extraccion - resulta ser el medio probatorio idéneo, sobre el cual la primera
instancia ha sustentado y acreditado de manera objetiva la responsabilidad
administrativa de la Comunidad Nativa Achual Tipishca, toda vez que ha
constatado que el aprovechamiento forestal no proviene de los individuos que
formaron parte del censo; maxime si contra dichas conclusiones el recurrente no
aporté ningtn medio probatorio que contradiga las afirmaciones de la autoridad
supervisora.

En conclusién, de acuerdo a lo desarrollado precedentemente, esta Sala conciuye
que se ha acreditado de manera objetiva que la Comunidad Nativa Achual
Tipishca es responsable de la extraccidn forestal y posterior movilizacion de
628.395 m® de madera que proviene de individuos no autorizados (85.7 m® de la
especie Cariniana decandra “papelillo” y 542.695 m® de la especie Cedrelinga
cateniformis “tornillo”); correspondiendo desestimar los argumentos formulados
por la administrada en su recurso de apelacién.

aﬁ/ V.l Si la Resolucion Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS carece de

motivacién y habria vulnerado los principios que rigen la potestad
sancionadora administrativa

El principio del debido procedimiento administrativo previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444%°, concordado con el

59

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 171°.- Carga de la prueba

L)
171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la mencionada
norma®, dispone gue los pronunciamientos de la autoridad deben sustentarse en
la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente, respetando la Constituciéon, la Ley y el derecho.

Por lo expuesto, el derecho al debido procedimiento administrativo implica, entre
otros, el derecho a que los administrados puedan exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas, asi como a obtener una decisién motivada y fundada
en derecho por parte de la autoridad.

En su escrito de apelacion, la Comunidad Nativa Achual Tipishca sefalé que la
resolucion impugnada carecia de motivacion, por ser “(...) INSUBSISTENTE,
carente de FUNDAMENTO LEGAL y CONTRADICTORIO [sic] (...)”®". Asimismo,
menciond que se habrian vulnerado ciertos principios que rigen la potestad
sancionadora administrativa.

61

“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente at
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos gue acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216°.- Recursos administrativos

(...
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias”.

*Articulo 219°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 113 de la presente Ley".

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les
fueron conferidas.

1.3. Principio de! debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar elusode la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)".

Foja 323 reverso.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 6° de la mencionada norma®,
establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. En ese sentido, la motivacion
debera ser expresa, a través de una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas que
justifiquen el acto adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
no siendo admisibles como motivacién las férmulas que, por su contradiccion, no
resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento juridico ha
dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la motivacion de las
resoluciones en el ambito de la actuacién de la Administracion Publica. Asi, los
numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 establecen dos reglas vinculadas a la motivacion®. En primer lugar, la
obligacion de la motivacion en las decisiones que tome la Administracion Publica®,

62

63

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

C.).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en los
articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario.
En el Estado Constitucional Democratico, el poder piblico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre
otras cosas, que la actuacién de la Administracion deberd dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben
contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacién de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.0

1.1. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(..
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69.

70.

71.

72.

conforme al principio del debido procedimiento; en segundo lugar, se dispone -
como requisito previo a la motivacion- la obligacién de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material®.

Asi también, el mencionado articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444 dispone que
la motivacion constituye un elemento de validez del acto administrativo y, a su vez,
el articulo 6° de la citada norma establece con mayor detalle sus alcances,
prohibiciones y excepciones.

Del marco normativo expuesto, se colige que la motivacién exige la justificacion
de la decisidn adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso
concreto, lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su
relacién con la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia
de imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el poder punitivo que tiene la
Administracién Publica de imponer sanciones a través de un procedimiento
administrativo como consecuencia de la comisidén de una conducta ilicita
(infraccién) tiene una finalidad represora. Con relacién a ello, el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente®:

“(...) los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen
principios bésicos del derecho sancionador, que no solo se aplican en el ambito
del derecho penal, sino también en el ambito del derecho administrativo
sancionador (...)

(...) la aplicacion de una sancién administrativa constituye la manifestacion del
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién. Como toda potestad
en el contexto de un Estado de Derecho, estd condicionada, en cuanto a su
propia validez, al respeto de la Constitucion, de los principios constitucionales y
en particular a la observancia de los derechos fundamentales”.

De lo sefalado, se desprende que la limitacién al ejercicio de la potestad
sancionadora se concretiza en la aplicaciéon de los principios basicos del derecho
sancionador, que delimitan el mencionado ejercicio, los mismos que se
encuentran recogidos tanto en la Constitucion como en el TUO de la Ley N° 27444,

66

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(...)"
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC.

25




¥T o3

73. Conforme a lo desarrollado en el acapite V.ll de la presente resolucién, en este
PAU ha quedado acredita la responsabilidad administrativa objetiva de la
Comunidad Nativa Achual Tipishca, quien, como titular del Permiso para
Aprovechamiento Forestal, cometié las conductas referidas a la extraccion forestal
y posterior movilizacion de 628.395 m*® de madera que proviene de individuos no
autorizados (85.7 m® de la especie Cariniana decandra “papelillo” y 542.695 m® de
la especie Cedrelinga cateniformis *tornillo”), debidamente tipificadas en los
literales e) y I) del numeral 137.3 del articulo 137° del Decreto Supremo N° 021-
2015-MINAGRI.

74. Por lo expuesto, dado que la Direccion de Fiscalizacion motivé debidamente su
decision, dando respuesta a las cuestiones planteadas por la Comunidad Nativa
Achual Tipishca en sus argumentos y verificando que los hechos detectados en
campo por el supervisor se tipifican como infracciones administrativas fiscalizables
por el OSINFOR, esta Sala concluye que en el presente PAU no se ha presentado
una vulneracién alos principios que rigen la potestad sancionadora administrativa.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2015-MINAGR, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resoluciéon
Presidencial N° 064-2017-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la
Comunidad Nativa Achual Tipishca, titular del Permiso para el aprovechamiento de
productos forestales con fines de comercializacion a baja, mediana o alta escala en
bosques de comunidades nativas y campesinas en Selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-
14, contra la Resolucién Directoral N° 290-2017-OSINFOR-DFFFS, porlos fundamentos
expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

" “Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 290-

: 2017-OSINFOR-DFFFS, la misma que resolvid, entre otros, sancionar a la Comunidad

\

" Nativa Achual Tipishca, titular del Permiso para el aprovechamiento de productos
. ~forestales con fines de comercializacién a baja, mediana o alta escala en bosques de

comunidades nativas y campesinas en Selva N° 16-YUR/P-MAD-SD-008-14, con una
multa ascendente 20.002 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en
que cumpla con el pago de la misma, por la comision de las infracciones tipificadas en
los literales e) y |) del numeral 137.3, articulo 137°, del Reglamento para la Gestion
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Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

Articulo 3°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la
Nacidn, Transacciéon N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisidn
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago
con el correspondiente depodsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina
Desconcentrada mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago,
se procedera al cobro coactivo.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion a la Comunidad Nativa Achual Tipishca, a
la Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Autoridad
Regional Ambiental del Gobierno Regional de Loreto.

Articulo 5°.- Remitir a la Comunidad Nativa Achual Tipishca, copia fedateada de todo
el Expediente Administrativo N° 017-2017-02-03-OSINFOR/08.2.2 (consistente en 338
fojas), seguido en el presente procedimiento administrativo Unico, en atenciéon a la
solicitud realizada en su recurso de apelacion.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 017-2017-02-03-OSINFOR/08.2.2
a la Direccidn de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

A

Luis Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Jen 0 Saenz
\ Miémbro
Tribunal li}:restal y d& Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR

27



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27

