RESOLUCION PRESIDENCIAL N.° 204 - 2018 - OSINFOR

Lima, (9 de enerodel 2018
VISTOS:

El recurso de apelacién presentado por Gino Roger Aliaga Benavides, Gerente
General de la empresa VIPSA ANDINA S.R.L, de fecha 15 de diciembre del 2017,
subsanado el 21 de diciembre del 2017; el Informe N° 004-2018-OSINFOR/05.2.3, de
fecha 04 de enero del 2018, de la Unidad de Abastecimiento, y el Informe Legal N.°
004-2018-OSINFOR/04.2, de fecha 08 de enero del 2018, de la Oficina de Asesoria
Juridica y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, en
adelante la “Ley” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y
sus modificatorias, en lo sucesivo el “Reglamento’, establecen las normas de

/= observancia para las Entidades del Sector Publico en los procedimientos de seleccién
=-/ de contrataciones de bienes, servicios y obras;

Que, con fecha 22 de noviembre del 2017 en la plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado —SEACE se publicé la convocatoria para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 023-2017-OSINFOR derivada
del Concurso Publico N° 001-2017-OSINFOR, Primera Convocatoria “Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Oficinas Desconcentradas de Atalaya y La
Merced del OSINFOR" en lo sucesivo el “Procedimiento de Seleccion™

Que, con fecha 29 de noviembre del 2017, al no existir consultas u
observaciones que levantar, el Comité de Seleccion designado por Resolucion
-\ Jefatural N° 299-2017-OSINFOR, suscribié el Acta de Integracion de Bases,
%) constituyendo dichas bases las reglas definitivas del acotado Procedimiento de
Seleccion;

Que, con fecha 07 de diciembre del 2017, se publicé en el SEACE el
otorgamiento de la Buena Pro del mencionado Procedimiento de Seleccion, siendo
que para el caso del item 2 Oficina Desconcentrada de La Merced, a favor de la
empresa GRUPO 4RES S.A.C.;

Que, con fecha 15 de diciembre del 2017; esto es, dentro del plazo legal
establecido, la empresa VIPSA ANDINA S.R.L. presenta recurso de apelacién contra
el Acto de Calificacion de Ofertas y contra el Acto del Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento de Seleccién, item 2 Oficina Desconcentrada de la Merced, cuyo




recurso fue subsanado mediante escrito de fecha 21 de diciembre del 2017,
adjuntando la garantia ascendente al 3% del valor referencial;

Que, el recurso de apelacion presentado cumple con los requisitos de
~admisibilidad previstos en el articulo 99° del Reglamento, fundamentado su pretension

\/\\impugnatoria en lo siguiente:

< VIPSA ANDINA S.R.L. obtuvo el primer orden prelacién con un puntaje de 104.5 puntos, para
luego en la etapa de calificacién, el Comité decida que su representada ‘no califica” para
brindar el servicio de vigilancia privada, por cuanto el Registro de Empresas y Entidades que
realizan Actividades de Intermediacién Laboral — RENEEIL, Registro N°® 043-2017-DRTPEJ-
DPECL/RENEEIL, solo autoriza a su representada a brindar los servicios de vigilancia privada
en la ciudad de Huancayo; hecho que no es cierto y falta abiertamente a la verdad y a la
documentacién que obra en su propuesta.
El Comité decide declarar que su representada “no califica”, para brindar el servicio, es decir
en el Jr. Tarma N° 210-212-216, seccién 2, La Merced — Chanchamayo, departamento de
Junin y no como manifiesta la apelada que equivocadamente considera a Chanchamayo
———._como distrito. El Registro N° 043-2017-DRTPEJ-DPECL/RENEEIL establece que su
- —_representada queda autorizada para desarrollar sus actividades en la ciudad de Huancayo,
A, \para luego indicar que esta autorizada para prestar servicios en las modalidades de
N JS{ERVICIO COMPLEMENTARIO: Servicio de vigilancia privada y limpieza y “se auforiza a
.cff;perar con los siguientes establecimientos: 1) i) Agencia: calle 5 Mza C, Lote 3 Urb. J. Arias
“Déavila, distrito de San Ramén, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin, es decir,
se autoriza a mi representada a brindar servicios en la provincia de Chanchamayo, que es la
jurisdiccién de la Provincia de Chanchamayo, provincia ésta en la que esté ubicado el Distrito
de La Merced, por lo que considero que se ha incurrido en error involuntario al considerar a
Chanchamayo es un distrito, que podria haber motivado una interpretacion errénea al
considerar que Chanchamayo es un distrito y que al haber sido autorizada expresamente,
también deberia haberse autorizado expresamente el distrito de La Merced, sin considerar
que el &mbito geografico de Chanchamayo, corresponde al de la provincia que incluye entre
otros, a San Ramoén y a La Merced.
- Si el criterio fue que en el registro de empresas y entidades que realizan actividades de
intermediacién laboral, se debe autorizar expresamente el distrito en el que se debe prestar el
servicio y mi registro no lo refleja asi, entonces debié usarse el mismo criterio en la
evaluacioén de todos los postores.
-/ - Seguin el Acta Notarial de Presentacion de Ofertas, el Comité de Seleccion procede a la
apertura de las ofertas presentadas, revisa la documentacion obligatoria, las mismas que
posteriormente serén evaluadas, luego de lo cual anuncia lo siguiente: 4. GRUPO 4 RES (..
“se le otorga dos dias hébiles para presentar licencia de portar armas, dado que se ha
presentado una que no corresponde”, hecho que no esta previsto en las bases ni en la Ley,
pues si bien es cierto que el articulo 39° del Reglamento establece la posibilidad de subsanar
algunos documentos, la posibilidad esté condicionada a que no se altere la oferta; por lo que
debe declararse nulo el otorgamiento de la buena pro en favor de la empresa Grupo 4RES
S.A.C, y corrigiendo el error incurrido considerar a su representada como beneficiaria del
otorgamiento de la buena pro.

Que, de acuerdo al literal a) del numeral 103.1 del articulo 103 del Reglamento,
el recurso de apelacién interpuesto fue registrado en el SEACE el mismo dia de su
presentacion;
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Que, el literal d) del numeral citado en el considerando anterior, establece que el
postor o postores emplazados pueden absolver el traslado del recurso interpuesto en
un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado a través del SEACE. La Entidad debe resolver con la absolucion del traslado
0 sin ella; siendo que en el presente caso la empresa GRUPO 4RES S.A.C

beneficiaria de la buena pro no absolvié el traslado del recurso de apelacion
interpuesto;

Que, en mérito al recurso de apelacion presentado por la empresa impugnante
se ha determinado que los puntos controvertidos son los siguientes: (i) Si corresponde
declarar nulo el otorgamiento de la Buena Pro otorgado a favor de la empresa GRUPO
4RES S.A.C; y, (ii) Si corresponde que a consecuencia de la declaracién de nulidad se
e \ otorgue la Buena Pro a favor de la empresa apelante;
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Que, respecto a lo argumentado por la empresa apelante, es menester evaluar
5/las Bases Integradas que rigieron el Procedimiento de Seleccion, publicadas
~~ oportunamente en el SEACE, las mismas que establecieron lo siguiente:

1.1. PUESTOS DE VIGILANCIA REQUERIDOS:
Para el servicio de seguridad y vigilancia de las instalaciones y patrimonio de
OSINFOR.
CUADRO N° 01
Modalida Equi
LOCAL dde Cant. Turno Cobertura ; quipos e
o implementos
Servicio
Jr. Tarma N° 210-212- BEIGIS Lonesa Armamento,
216 seccion 2, La 01 : % .e Chaleco y otras
de 12 Diurno Domingo y
Merced — e agente Fefiddas prendas
Chanchamayo — Junin complementarias
Jr. Tarma N° 210-212- - Armamento,
216 seccion 2, La Sefuicin 01 Nocturn Lun-es 2 Chaleco y otras
de 12 Domingo y
Merced — horas agente 0 Fatiatos prendas
Chanchamayo — Junin complementarias
Diurno Latissa Armamento,
TOTAL DEL 02 y 4 Chaleco y otras
SERVICIO: 24Horas | 4 entes | Nocturn |  DOMingoy prendas
Feriados i
o complementarias

Debera indicar en su oferta, el nombre del personal que cubra los descansos (01 como
minimo).




-  Debera indicar en su oferta, el nhombre del representante o supervisor para la
coordinacién de sequridad y vigilancia. (énfasis propio)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
De acuerdo al articulo 28° del Reglamento, los requisitos de calificacion son los
siguientes:
(..-)

A.2. ACREDITACION

Requisitos:

El postor debe contar con:

 Inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan
actividades de intermediacién laboral = RENEEIL. En dicha constancia se debe(n)

detallar la(s) actividad(es) de vigilancia privada para los ambitos geograficos
donde se prestara el servicio. (énfasis propio)

\f/ Que, con fecha 04 de diciembre del 2017, el Comité de Seleccion recepciond los
"~ sobres de ofertas de los postores previamente inscritos y conforme se desprende del
Acta Notarial de Presentacion de Ofertas, el Comité de Seleccidn, solicitd a la empresa
GRUPO 4RES S.A.C. la presentacion en via de subsanacion, la copia de licencia para

portar armas sefialando que la presentada no correspondia;

Que, de la revision del expediente de contratacion del Procedimiento de
eleccion se observa que el documento solicitado por el Comité de Seleccion a la

representante, mas no a algun Agente de Vigilancia Privada -AVP;

Que, estando a lo expuesto y de acuerdo a lo establecido en la parte final del
numeral 1.1 de las Bases Integradas, el documento solicitado por el Comité de
Seleccion a la empresa GRUPO 4RES S.A.C. no era un requisito de presentacion
obligatoria respecto del personal propuesto como supervisor, bastando Unicamente su
nombramiento dentro de la oferta, cuyo requisito si fue cumplido conforme se
evidencia a fojas 19 de la oferta presentada por la citada empresa;

Que, siendo ello asi, con los documentos ingresados por la empresa GRUPO
4RES S.A.C. el Comité de Seleccion tuvo por subsanada la oferta y en consecuencia
admitida la misma, no siendo posible su descalificacion a consecuencia de lo
solicitado, toda vez que tal exigencia no se encontraba prevista como obligatoria
dentro de las Bases Integradas;

Que, mediante Acta de Evaluacion y Calificacién, de fecha 07 de diciembre del
2017, el Comité de Seleccion verificd la documentacién obligatoria a fin de determinar
la admision de los postores; evallia las ofertas conforme a los factores de evaluacion
previstos en las Bases y determina el orden de prelacion de los postores, obteniendo
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el siguiente resultado:
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Que, conforme se advierte del Acta de Evaluacién y Calificacion, el Comité de
Seleccion luego de verificar si el postor que obtuvo el primer lugar en el orden de
prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases,
~determind que el postor Empresa de Vigilancia, Seguridad y Limpieza General VIPSA
“ANDINA S.R.L. no calificaba debido a que de acuerdo a las Bases Integradas (pagina
44) la empresa postora presenté la constancia con Registro N° 043-2017-DRTPEJ-
~DPECL/RENEEIL donde queda autorizada para desarrollar sus actividades de
NG vigilancia privada en la ciudad de Huancayo; mas no se indica el distrito de
Chanchamayo (La Merced) del departamento de Junin donde se desarrollara la
prestacion del servicio;

Que, el Comité de Seleccidén procedié con la evaluacién de los documentos
presentados por la empresa que obtuvo el segundo lugar, considerando que de los
documentos presentados por el postor GRUPO 4RES S.A.C., esta si califica;

Que, a mayor ahondamiento del tema planteado, el articulo 52° del Reglamento
establece que una vez absueltas las consultas y observaciones, y con el
pronunciamiento del OSCE cuando corresponda, o si las mismas no se han
Z lpresentado, el comité de seleccidn debe integrar las bases como reglas definitivas del
procedimiento de seleccidén: precisandose ademas, que las bases integradas no
pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de Ia Entidad, salvo las acciones
de supervision a cargo del OSCE;

Que, el articulo 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones sefiala
que “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion,
cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si
ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacién, el comité de




seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun
~cosp €l orden de prelacion obtenido en la evaluacion;”

. Que, siendo ello asi, de acuerdo a lo establecido en el articulo 55° del
ﬁeglamento, se observa que el Comité de Seleccién realizé la evaluacién de la
<~ documentacion respetando el orden de prelacion de los postores admitidos advirtiendo
~ que la constancia con Registro N°043-2017-DRTPEJ-DPECL/RENEEIL presentada
.f por la empresa VIPSA ANDINA S.R.L. sefala que estaba autorizada para desarrollar
sus actividades de vigilancia privada en la ciudad de Huancayo y que para el caso de
servicios complementarios se autoriza a operar con los siguientes establecimientos: i)
Agencia: calle 5 Mza. C, Lote 3 Urb. J. Arias Davila, distrito de San Ramon, provincia
z.Jde Chanchamayo y departamento de Junin, ii) Agencia: pasaje Alfonso Ugarte N°01
'/ Jtercera cuadra, barrio Jorge Chavez, distrito de Satipo, provincia de Satipo y
</ departamento de Junin y iii) Agencia: Jr. Ramén Arellano N°240, distrito de Tarma,
provincia de Tarma y departamento de Junin, mientras que para el caso de la
{'lstancia de la empresa GRUPO 4RES S.A.C., observa que cuenta con autorizacion

7" Tpara_senvicio complementario de vigilancia privada, servicio de seguridad de
| v°R°proteccion personal en todo el departamento de Junin: [subrayado nuestro]

/ Que, siendo ello asi, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52° y 55° del

“Reglamento, se tiene que la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion se realizé
en estricto cumplimiento de las Bases Integradas y conforme a la normativa vigente,
tanto mas si de acuerdo al articulo 2° del Decreto Ley N° 21941, publicado el 28 de
etiembre de 1977, la provincia de Chanchamayo, estara constituida por los distritos,
tre otros, Chanchamayo, capital La Merced;

Que, de acuerdo al articulo 95° del Reglamento, corresponde al titular de la
entidad resolver los recursos de apelacion cuyo valor referencial sea igual o menor a
cincuenta (50) UIT,;

) Que, conforme a lo sefialado en el numeral 103.3 del articulo 103° del
:\Reglamento, la Unidad de Abastecimiento a través del Informe N° 004-2018-
OSINFOR/05.2.3, es de la consideracion que, de acuerdo a los documentos que obran
en el expediente de contratacién el Comité de Seleccion, verificd que la constancia
RENEEIL presentada por VIPSA ANDINA S.R.L., no cumplia con lo solicitado en las
bases integradas, en el extremo de tener autorizacién para desarrollar actividades de
vigilancia privada pero no el ambito geografico donde se efectuara el servicio; por lo
que el Comité de Seleccion efectud la apertura, evaluacién y calificacion de las ofertas;
y otorgamiento de buena pro a la Empresa GRUPO 4RES S.A.C. de acuerdo a lo
estipulado en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 023-2017-OSINFOR derivada del Concurso Publico N°001-2017-
OSINFOR 1era convocatoria “Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para
las oficinas desconcentradas de Atalaya y La Merced del OSINFOR — item N° 02
Oficina Desconcentrada de La Merced,;




Que, por su parte, la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe Legal N°
004-2018-OSINFOR/04.2, es de la opinion que la calificacién realizada por el Comité
j._ de Seleccion se cifie a lo establecido en las Bases Integradas y al Decreto Ley N° .
' 21941, recomendando acorde al literal a) del numeral 106.1 del articulo 106° del

Reglamento, se declare infundado el recurso de apelacién presentado por la empresa
VIPSA ANDINA S.R.L, se confirme el acto de otorgamiento de la buena pro a favor de
la empresa GRUPO 4RES S.A.C. y se ejecute la garantia a favor de la entidad
conforme al articulo 110° del Reglamento:

Con los vistos de la Secretaria General, la Unidad de Abastecimiento, la Oficina
de Administracion y Oficina de Asesoria Juridica, v;

De conformidad a lo dispuesto en la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 350-2015-EF Yy sus
modificatorias, el Decreto Legislativo N.° 1085, Ley que crea el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR y su
~ o~ Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N.° 029-

_\ 2017-PCM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa VIPSA ANDINA S.RL. contra el acto de calificaciéon de ofertas y
otorgamiento de buena pro del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 023-2017-OSINFOR derivada del Concurso Publico N° 001-2017-
OSINFOR, Primera Convocatoria “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia
para las Oficinas Desconcentradas de Atalaya y La Merced del OSINFOR”, item N° 02
Oficina desconcentrada de La Merced, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion presidencial.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR el otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
z|de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 023-2017-OSINFOR derivada del
Concurso Publico N° 001-2017-OSINFOR, Primera Convocatoria “Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Oficinas Desconcentradas de Atalaya y La
Merced del OSINFOR”, item N° 02 Oficina Desconcentrada de La Merced, a favor de
la empresa GRUPQO 4RES S.A.C.

ARTICULO 3.- EJECUTAR la garantia otorgada por VIPSA ANDINA S.R.L., de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.




ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Unidad de Abastecimiento, la publicacién de la
presente Resolucion a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -

Registrese y comunigquese,
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