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1. Con fecha 04 de agosto de 2010 la sefiora Norma Fusch Vasquez y el Estado
Peruano, a través de la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de Ucayali (en adelante, DEFFS-GRU), suscribieron el Permiso
para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-028-10 (en
adelante, Permiso Forestal) (fs. 040), titulo habilitante cuyo periodo de vigencia
comprendié desde el 04 de agosto de 2010 hasta el 04 de agosto de 2011".

2.  Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N° 172-2010-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS
de fecha 04 de agosto de 2010 (fs. 038), la DEFFS-GRU resolvio, entre otros, aprobar
a favor de la sefiora Fusch el Plan Operativo Anual (en adelante, POA)
correspondiente al periodo de aprovechamiento 2010 - 2011, en una superficie de
74.896 hectareas ubicada en el distrito de Campo Verde, provincia de Coronel Portillo
y departamento de Ucayali.

3.  Através de la Carta de Notificacion N° 567-2010-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 03
de noviembre de 2010 (fs. 021), notificada el 05 de noviembre de 2010 (fs. 022), la
Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de Supervision de

! De conformidad con la Clausula Décima del Permiso Forestal (fs. 040).



los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, OSINFOR) comunicé a
la sefiora Fusch la programacién y ejecucion de la supervision de oficio a realizarse
en el area de aprovechamiento del POA, periodo de aprovechamiento 2010 — 2011,
correspondiente al Permiso Forestal (fs. 040), diligencia que seria efectuada a partir
del 01 de diciembre de 2010.

El 03 de diciembre de 2010, la Direccién de Supervisidon realizd la supervisién de
oficio a la Parcela de Corta Anual® (en adelante, PCA) del POA correspondiente al
periodo de aprovechamiento 2010 — 2011, cuyos resultados fueron recogidos en el
Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 025) y el Formato de Campo para la
Supervision de Permisos de Aprovechamiento Forestal en Tierras de Propiedad
Privada y Campesinas de la Selva (fs. 028), y analizados a través del Informe de
Supervision N° 495-2010-OSINFOR-DSPAFFS/RFVT del 15 de diciembre de 2010
(en adelante, Informe de Supervision) (fs. 001).

Mediante Resolucion Directoral N° 207-2011-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 27 de
junio de 2011 (fs. 105), la Direccion de Supervisidon resolvio, entre otros, iniciar el
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) a la sefiora Fusch, titular del
Permiso Forestal (fs. 040), por la presunta comisién de las infracciones tipificadas en
los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG; asi como por la
presunta incursion en la causal de caducidad contenida en el literal a) del articulo 18°
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 273083,

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 5°.- Glosario de términos.
Para los efectos del Reglamento, se define como:

5.38 Parcela de corta.- Es el area prevista en el plan de manejo, para las operaciones de aprovechamiento
sostenible y silvicultura de corto plazo, pueden incluir actividades de conservacién.”.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 363°.- Infracciones en materia forestal.

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

(.)

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacion y comercializacién de dichos productos.

(.)



Mediante el escrito presentado el 02 de agosto de 2011 (fs. 116), la sefiora Fusch
formuld sus descargos contra los hechos imputados en la Resolucion Directoral N°
207-2011-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 105).

Mediante Resolucién Directoral N° 449-2013-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 23 de
setiembre de 2013 (fs. 217), notificada el 22 de octubre de 2013 (fs. 222, reverso), la
Direccién de Supervision resolvid, entre otros, sancionar a la sefiora Fusch por la
comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del
Reglamento de |la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, imponiéndole una multa de 1.79 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha que la administrada cumpla con el
pago de la misma; asimismo, dicha resolucién directoral desestimé la imputacién
referida a la incursién en la causal de caducidad contenida en el literal a) del articulo
18° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308*.

Con posterioridad a la emision de la Resolucion Directoral N° 449-2013-OSINFOR-
DSPAFFS (fs. 217), la sefiora Fusch presentd las Cartas N° 042-NFV-2013-PUC y
N° 043-NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235, respectivamente), documentos a través de los
cuales la administrada comunico, entre otros, su requerimiento a fin que se le informe
sobre el estado situacional del PAU y ademas, adjunté la Resolucién Jefatural N°
281-2002-INRENA, a través de la cual sustenté que su POA fue elaborado de
acuerdo a los términos de referencia aprobados por el INRENA y en consecuencia
no seria responsable por la comisién de las infracciones imputadas.

A través del escrito con registro N° 1928 (fs. 243), presentado el 07 de noviembre de
2013, la administrada interpuso recurso de reconsideracion contra lo resuelto en la

w. Facilitar la extraccién, transporte, transformacion o comercializaciéon de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal”.

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
“Articulo 18.- Causales de caducidad de los derechos de aprovechamiento
El incumplimiento de las condiciones del contrato de concesién, permiso o autorizacién.

a. El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal.
()

En mérito a que la vigencia del Permiso Forestal (fs. 040) fue hasta el 04 de agosto de 2011, y habiéndose emitido
la Resolucion Directoral N° 449-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 217) el 23 de setiembre de 2013, no era posible
declarar la caducidad del referido titulo habilitante.



Resolucion Directoral N° 449-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 217), recurso que fue
declarado improcedente por medio de la Resolucién Directoral N° 639-2013-
OSINFOR-DSPAFFS de fecha 26 de noviembre de 2013 (fs. 249), notificada el 09 de
diciembre de 2013 (fs. 251, reverso).

10. El 02 de enero de 2014, mediante escrito con registro N° 002 (fs. 254), la sefiora
Fusch interpuso recurso de apelacion contra lo resuelto en la Resolucion Directoral
N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), argumentando esenciaimente lo
siguiente:

a) Enel presente PAU se habria trasgredido el principio del debido procedimiento
debido a los siguientes hechos que se sefalan a continuacién:

. “Otro error es que no se me dio la oportunidad para que mi apoderado o
representante en la supervision sea del rango de igual a igual como un
ingeniero del mismo nivel que el supervisor de OSINFOR, no hubo
equidad en la supervision de campo, si no otro hubiere sido el resultado”™.

.. -/ . “(...) nunca he interpuesto recurso de reconsideracién contra el Informe

F Legal N° 748-2013-OSINFOR/06.2.2, no conozco el contenido de este
informe Legal, nunca me remitieron en fisico, eso quiere decir que
OSINFOR no se estéa haciendo un debido proceso’™.

b)  Asimismo, el OSINFOR le habria impuesto una sancién vulnerando el principio
de legalidad, esencialmente por los siguientes fundamentos:

. “Que, siendo esto asi por expreso mandato de la ley, nadie puede dejar
de ser sometido, en el caso de que este inmerso en un proceso
jurisdiccional o procedimiento administrativo u otro andlogo, a aquel
derecho constitucional y fundamental antes invocado, por cuanto es a
través de ella que se garantiza las reglas de organizacion judicial,
competencia, legalidad, tramite de juicios y ejecucién de las decisiones
de la justicia u otro analogo, se llevan a cabo respetando las garantias
constitucionales y legales vigentes (...).

(...) resultando inexcusablemente que el Principio de Legalidad protege
al individuo frente al jus pudiendi (sic) del estado a fin de evitar que se
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cometan arbitrariedades: Tal es asi que prohibe que la persona sea
procesado y condenado y/o sancionado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no este (sic) previamente calificado en la ley de manera
expresa e inequivoca como infraccion punible ni sancionado con pena no
prevista en la ley’”.

Finalmente, cuestiona los resultados de la supervision realizada por el
OSINFOR, en tanto que no se habria realizado una correcta supervision de
acuerdo a los métodos y procedimientos establecidos, por ello sefala lo
siguiente:

“La supervision salié mal por error del ingeniero supervisor de OSINFOR
el Ing. Roberto Valle Terrazas, quien supervisé actividades de
aprovechamiento forestal (actividades de fondo) que no existen en la
elaboracion del Plan Operativo Anual, prueba de ello el Informe de
supervision N° 595-2010-OSINFOR-DSPAFFS/RFVT, manifiesta en el
formato de supervision, indicadores de evaluacion obligatoria y que son
el total para POA, PMCA O PMF, son criterios globales, muy generales,
no hubo equidad, porque mi predio no es concesion;, me superviso un
censo, fajas, trochas de orientacion, ancho de fajas, delimitacion,
codigos, impactos; si aplicamos la concordancia y correspondencia con
el POA elaborado segin copia de la Resolucion Jefatural 281-2002-
INRENA, no existen tales actividades o criterios de evaluacion, sin
embargo estas actividades y criterios de evaluacion han sido suficientes
para que me inicien el Procedimiento Administrativo Unico (PAU) y
sancién; y hoy puedo decir por eso que la supervision sali6 mal porque
me supervisaron actividades de aprovechamiento forestal que no
existieron en el POA (...)?".

“(...) el supervisor de OSINFOR, no realizé una correcta supervision de
acuerdo a métodos y procedimientos de equidad con concordancia y
correspondencia en predios privados, menores a 200 hectareas, toda
vez que el POA es 75 hectareas y cumple con todos los requisitos hechos
en el documento POA y establecidos en la Resolucion Jefatural N° 281-
2002-INRENA y sus anexos de términos de referencia para predios
privados menores de 200 hectareas que me dio el Ex INRENA para
elaborar mi POA, que establece el inventario y no censo como se
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equivoco y superviso el ingeniero de OSINFOR, inventario que se realizo
en mi predio a partir de un muestreo estadistico, que la Administracion
Forestal de Pucallpa de ese entonces, a través de sus ingenieros,
superviso para luego aprobar el POA, y a partir de ese mismo muestreo
estadistico se asume estadisticamente la existencia de todo el inventario
declarado en el documento POA, no hay otra manera, y las coordenadas
que figuran en el expediente POA, son los que de esa manera nos
solicitaron los funcionarios del Ex Inrena, solamente para dibujar los
mapas, asimismo todos los trabajos en la Parcela de Corta Anual (PCA)
son de bajo impacto ambiental, por lo tanto en la elaboracién del
documento POA no he presentado informacion falsa, ni extraccion fuera
del area, menos haber causado dafio contra la ecologia y el medio
ambiente, en conclusion, no he talado, ni transportado ni comercializado
productos fuera del area del permiso”®.

“Es error del ingeniero supervisor de OSINFOR, supervisar actividades
de aprovechamiento que no estan contempladas en el documento POA y
querer encontrar la ubicacién espacial de los arboles a partir de un cuadro
de inventario que figura en el documento POA, que solo tiene orden
numérico relativo y que no son c¢odigos, porque es una muestra
estadistica la que dio origen al inventario (no censo), con el margen de
error que uso el supervisor de OSINFOR para encontrar los arboles, es
16gico que la supervision salié mal en razén que el predio es chico y en
forma de poligono irregular;, me supongo que hasta debe haber
encontrado mis arboles en otro predio prueba de ello es que manifiesta
en el Informe de supervision N° 595-2010-OSINFOR-DSPAFFS/RFVT
que no existen sus érboles a supervisar’®.

“Otra cuestion de puro derecho es que la Ley Forestal dice, que el
inventario forestal es la base para el Plan General de Manejo Forestal
(PGMF) y el censo comercial es la base para la elaboracion del Plan
Operativo Anual (POA). Asi también lo dicen autores conocidos como C.
Sabogal, F. Carrera, V. Colén, B. Pokorny & B. Louman. 2004. Es
contradictorio al existir un inventario en un POA de predio menor de 200
hectareas y hoy me doy cuenta que no soy culpable por errores que no
se dieron cuenta al realizar los términos de referencia; o en caso contrario
la DGFFS de Lima, hubiera cambiado esta Resolucion Jefatural N° 281-
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2002-INRENA y sus anexos de términos de referencia, para que coincida
con los criterios de obligacion obligatoria de OSINFOR, la Ley Forestal y
otros como censos; o el supervisor de OSINFOR no hubiere supervisado
o tal vez nunca se dio cuenta que realizo una supervision mal, que dio
origen a un mal informe y en consecuencia se agravan las
imputaciones™.

MARCO LEGAL GENERAL.:
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

El Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 021-2009-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resoluciéon Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Foja 258.
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Resolucion Presidencial N° 062-2016-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA:

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM?, dispone que
el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias
de su competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO:

De la revisidén del expediente, se aprecia que el 02 de enero de 2014 la administrada
interpuso recurso de apelacién contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 639-
2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249) mediante el escrito con registro N° 002 (fs. 254);
al respecto, cabe precisar que en dicho momento se encontraba vigente Ia
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR™, que aprobd el Reglamento del

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR.
“Articulo 12. Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre, es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y (ltima instancia
administrativa, 10s recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucién”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.



28.

Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR) la cual dispuso en su articulo 39° que la
Direccion de Linea deberia elevar el expediente apelado sin realizar analisis de
admisibilidad alguno™.

Posteriormente, el 05 de marzo de 2017, se publicd en el diario oficial El Peruano la
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su
Segunda Disposicion Complementaria Final, entré en vigencia el 6 de marzo de
2017"° y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar
la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion’®.

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA.
UNICA.- Derogacién Expresa.

Deréguese el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado por Resolucién
Presidencial N° 122-2011-OSINFOR”.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.
“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacion.

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacién y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre” (énfasis agregado).

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
SEGUNDA: Vigencia y aplicacion.

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucién que lo aprueba
en el Diario Oficial Ef Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.
“Articulo 32°.- Recurso de apelacién.

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion.
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En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada'’ se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los
administrados, asi como la aplicaciéon de la regulacion propia del Derecho Civil en
cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria del
Codigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificaciéon de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcidn corresponde su aplicacion. Ello,

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.
“Articulo 6°.- Principios.

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos.”.

Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS.
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos. los

actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado” (énfasis agregado).

10
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complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad®, eficacia®® e
informalismo?' recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,

En consecuencia, y en razon a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacién del
recurso de apelaciéon interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitié, en un plazo de
quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente. En ese sentido, para efectos del presente PAU se notifico la Resolucion
Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), que declaré improcedente el
recurso de reconsideracion presentado por la administrada, el 09 de diciembre de
2013, por su parte, la sefiora Fusch presenté su recurso de apelacion el 02 de enero
de 2014, dentro del plazo de 15 (quince) dia habiles mas el término de la distancia®.

20
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“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinémica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programética sino de una orientacién juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracion emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacién, decision sobre firmeza o no del
acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de presentacion de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, elc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.
“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacion.

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacién y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion”.

“Articulo 31°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de reconsideracién.
E! plazo para la interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia

siguiente de notificada la Resolucion de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de su recepcion (...)."
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35.

En ese contexto, conforme al articulo 218° del TUO de la Ley N° 274442% concordado
con el articulo 32° de la Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, el recurso
de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Tal naturaleza se desprende claramente de la lectura del citado articulo en
donde se sefiala que el recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se
infiere que las mencionadas pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho,
deben servir para gue la administracién pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefala sobre el particular lo siguiente:

‘Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el o6rgano
Jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho”?.

Bajo ese contexto, el escrito de apelacion presentado por la sefiora Fusch cumple
con lo establecido en los articulos 23 y 25° del Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-
2017-OSINFOR?® (en adelante, Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR),

23

24

25

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 218°.- Recurso de apelacién.

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el

acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica
Novena edicién, mayo 2011. Pag. 623.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion.
El recurso de apelacién tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccién de Fiscalizacion

Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal [as confirme, revoque,
anule, modifique o suspenda sus efectos”.

12



36.

37.

asi como lo dispuesto en los articulos 122°, 216.2 y 219° del TUO de la Ley N°
2744428 por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

En razoén a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelaciéon
presentado por la sefiora Fusch.

CUESTION PREVIA: RECTIFICACION DEL ERROR MATERIAL CONTENIDO EN
LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS:

De la revisién de la Resolucién Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249)
se advierte que al hacer referencia al nombre de la administrada, titular del Permiso

“Articulo 25.- Plazos de interposicion.

Eil recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion,
salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o se aprecie objetivamente la existencia de un
vicio de nulidad trascendente. En todo caso, la resolucién que suspende la ejecucién debe enmarcarse en lo
dispuesto por el articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos.
Todo escrito que se presente ante cualguier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. Laindicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado més cercano al usuario, segin la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. Laidentificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados’.

“Articulo 216. Recursos administrativos.

¢.)

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.- Requisitos del recurso.

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley”.

13



38.

39.

41.

para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o
Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-028-10 (fs. 040),
se consigna el nombre Norma Fush Vasquez, sin embargo, de la revisién del
Expediente Administrativo N° 176-2011-OSINFOR-DSPAFFS, se aprecia que el
nombre correcto de la administrada es Norma Fusch Vasquez?.

En consecuencia, existe un error respecto a la consignacion del apellido paterno de
la administrada, ya que en la Resolucion Directoral N° 639-2013-OSINFOR-
DSPAFFS (fs. 249) se consigna Fush.

Ahora bien, conforme al numeral 210.1 del articulo 210° del TUO de la Ley N° 2744428
constituye facultad de los érganos de la administracion publica realizar de oficio y en
cualquier momento, la rectificacién de errores materiales incurridos en sus actos
administrativos, de modo tal que se permita corregir aquellas decisiones afectadas
por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin efecto, siempre
que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

Siendo que la Resolucion Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249)
contiene un error material, especificamente en lo relacionado a la consignacion del
apellido paterno de la administrada, corresponde rectificar dicho error de acuerdo con
los fundamentos sefalados precedentemente.

En tal sentido, de conformidad con io dispuesto en numeral 210.1 del articulo 210°
del TUO de la Ley N° 27444, se debe rectificar el error material contenido en la
Resolucién Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), en el extremo del
nombre correcto de la administrada, toda vez que este no altera lo sustancial del
contenido ni el sentido de la decisidn adoptada por la Direccion de Supervision.

27

28

Para mayor referencia, se recomienda visualizar, entre otros documentos, la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 172-
2010-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS (fs. 038), el Permiso Forestal (fs. 040), copia simple del Documento Nacional de
Identidad de la administrada (fs. 075), el Comprobante de Informacion Registrada 3119-1 de la administrada (fs. 076),
la Resolucion Directoral N° 207-2011-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 105) y la Resolucién Directoral N° 449-2013-
OSINFOR-DSPAFFS.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 210.- Rectificacion de errores.

210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su

contenido ni el sentido de la decisién.
.
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VL.

42.

44,

CUESTION PREVIA: LA OMISION DE PRONUNCIAMIENTO EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS RESPECTO DEL NUEVO
MEDIO DE PRUEBA QUE ADJUNTO LA SENORA FUSCH EN EL ESCRITO DE
FECHA 09 DE OCTUBRE DE 2013 (fs. 235):

Con posterioridad a la emisién de la Resolucion Directoral N° 449-2013-OSINFOR-
DSPAFFS (fs. 217), que resolvié sancionar a la sefiora Fusch por la comision de las
infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, la administrada presenté las Cartas N° 042-NFV-2013-PUC y N°
043-NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235, respectivamente)®®, a través de las cuales hizo
referencia a que su POA fue elaborado de acuerdo a los términos de referencia
aprobados mediante Resolucion Jefatural N° 281-2002-INRENA, resolucién que
adjunté como nuevo medio de prueba.

En esa misma linea, con fecha 07 de noviembre de 2013 la sefiora Fusch interpuso
recurso de reconsideracion contra lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 449-
2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 217). Dicho recurso que fue declarado improcedente
a través de la Resolucion Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 26
de noviembre de 2013 (fs. 249); empero, dicha resolucién no se pronuncié sobre las
Cartas N° 042-NFV-2013-PUC y N° 043-NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235,
respectivamente) a las que se hace referencia en el considerando precedente; es
decir, no se pronuncia sobre la nueva prueba anexada correspondiente a la
Resolucion Jefatural N° 281-2002-INRENA.

Al respecto, el referido principio, reconocido en el numeral 1.2, articulo IV del TUO
de la Ley N° 27444, establece lo siguiente:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente;, a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a

29

Cabe precisar que la Resolucién Directoral N° 449-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 217) fue emitida el 23 de setiembre
de 2013; sin embargo las cartas a las que se hace referencia fueron presentadas los dias 10 y 14 de octubre de
2013.
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45.

ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable;, y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

La instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Asimismo, de conformidad con el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, el cual
enumera los requisitos de validez del acto administrativo®, se encuentra aquél
referido a la motivacién. En ese sentido, el acto administrativo a través del cual se
declaré improcedente el recurso de reconsideracion presentado por la administrada,
también debid pronunciarse sobre la nueva prueba anexada en las Cartas N° 042-
NFV-2013-PUC y N° 043-NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235, respectivamente) a fin de
cumplir con el requisito de validez antes mencionado.

Cabe sefialar que el numeral 13.3 del articulo 13° del TUO de la Ley N° 27444%'
determina que quien declara la nulidad, dispone la conservaciéon de aquellas

31

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos.
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a ia prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facuitad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 13.- Alcances de la nulidad.
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47.

actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse
incurrido en el vicio.

Asimismo, el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 274443 sefiala que cuando
el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no
sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda.
A su vez, el numeral 14.2.4 del articulo antes sefialado, refiere que es un acto
administrativo afectado por un vicio no trascendente, cuando se concluya
indubitablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio®.

Asimismo, la precitada norma ha establecido una relacién taxativa de actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes que pueden ser conservados,
siendo uno de ellos el acto administrativo que hubiese tenido el mismo contenido, de
no haberse producido el vicio, privilegiando la eficacia del acto administrativo, lo cual
permite perfeccionar las decisiones de las autoridades -respaldadas en la presuncion

32

33

()

13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere
permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 14.- Conservacion del acto.

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

)

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

()

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio”.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 14.- Conservacion del acto.

.)

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

(.)

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio. :

.y
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49.

de validez- afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlas o dejarlas
sin efecto®.

Por lo expuesto, corresponde analizar si la omision de evaluar el nuevo medio de
prueba anexado por la administrada, es decir la Resolucion Jefatural N° 281-2002-
INRENA, habria tenido como resultado el mismo contenido de no haberse producido
el vicio; es decir, que el recurso de reconsideracion presentado por la administrada
también hubiera sido declarado improcedente.

En ese sentido, a través del presente PAU la Direccion de Supervisién resolvié
sancionar a la sefiora Fuchs por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, al acreditarse
técnicamente, en mérito a los resultados obtenidos durante la ejecucién de la
supervisién de oficio realizada el 03 de diciembre de 2010, que realizé la extraccion
y movilizacién de 21.820 m® de Copaifera reticulata “copaiba”, 31.710 m® de
Myroxylum balsamun “estoraque”, 111.300 m*® de Chorisia integrifolia “lupuna” y
63.150 m® de Coumarouna odorata “shihuahuaco”, volimenes que provinieron de
arboles no autorizados; es decir, que no se encontraban declarados en el POA
aprobado.

Ante la referida conducta antijuridica realizada por la administrada, a través de sus
Cartas N° 042-NFV-2013-PUC y N° 043-NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235,
respectivamente), la sefiora Fuchs adjunté en calidad de prueba nueva la Resolucion
Jefatural N° 281-2002-INRENA, a través de la cual se aprobaron, entre otros, los
Términos de Referencia para Formular el Plan Operativo Anual de Bosques en
Tierras de Propiedad Privada con Superficies Mayores a Doscientas (220) Hectareas
(énfasis agregado).

34

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 182.

Asimismo, cabe indicar que en cuanto a la instancia competente para realizar la conservacion de los actos
administrativos afectados por vicios no trascendentes, DANOS ORDONEZ sefala lo siguiente:

“(...) es competencia primera de la autoridad o funcionario que emitié el acto viciado, pero también del
superior jerarquico administrativo cuando (...) se ha interpuesto recurso para impugnar un acto administrativo,
caso este ditimo en el que, de corresponder su tramitacion al superior jerérquico, este podra corregir todos
aquellos vicios o defectos incurridos de cardcter no trascendente del acto impugnado”.

DANOS ORDONEZ, Jorge. Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444, En

Comentarios a ia Ley del Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444. Segunda Parte. Lima: Ara Editores,
2003, p. 248.
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52.

Al respecto cabe precisar que dicha resolucion hace referencia a los parametros bajo
los cuales deben formularse los planes operativos anuales; sin embargo, las
infracciones por las que fue sancionada no se encuentran vinculadas a la forma en
que fue elaborado el POA, sino a la ejecucion de las actividades de aprovechamiento
forestal, especificamente al apeo y movilizacién de los arboles aprovechables que
han sido declarados por la sefiora Fuchs en su plan operativo®®; es decir, dicha
prueba no permite acreditar que los volimenes sefialados en el Considerando N° 49
de la presente resolucién, provinieron de los arboles aprovechables que fueron
declarados en el POA aprobado.

Con relacion al recurso de reconsideracion, el articulo 36° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico vigente al momento en que se emitid la
Resolucion Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), concordante con
el articulo 208° de le Ley N° 27444, también vigente al momento en que se emiti6 la
referida resolucion directoral, establecen que este recurso debe sustentarse en una
nueva prueba®.

Al respecto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina sefiala lo siguiente:

“(...) la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion un nuevo medio
probatorio, que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de
alguno de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma

35

36

Considerando que de conformidad con el numeral 58.1, articulo 58° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, asi como
en el articulo 60° del referido decreto supremo, los documentos de gestion (para el caso en concreto el POA),
permiten identificar con anticipacion las actividades y operaciones necesarias para alcanzar la sostenibilidad del
aprovechamiento. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en las clausulas tercera, quinta y sexta del Permiso Forestal
(fs. 040), la sefora Fuchs era la responsable de la implementacion y ejecucion del POA, quien se comprometié a
ejecutar sus actividades de aprovechamiento cumpliendo con los términos en los que fue elaborado y de acuerdo a
las cantidades establecidas en él.

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico.

“Articulo 36°.- Recurso de Reconsideracion.

(.)

El Recurso de Reconsideracién sera admitido siempre que el titular presente nuevo medio probatorio dentro el plazo
legal previsto en el articulo siguiente (...)".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 208.- Recurso de reconsideracion.

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...)"
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55.

pretende es que sobre un punto controvertido ya analizado se presente
un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma
autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis™’

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto se advierte que la prueba debera
encontrarse orientada a los puntos materia de controversia del presente PAU, que
para el caso en concreto se refiere a la extraccién y movilizacién de volumenes de
madera proveniente de arboles no autorizados, de modo tal que la nueva prueba
adjuntada debi6 justificar dichos volUmenes; no obstante, la sefiora Fuchs presento
la resolucion jefatural a través de la cual se aprobaron los términos de referencia para
la elaboracién de los planes operativos anuales en tierras de propiedad privada de
hasta doscientas hectareas, la cual no se encuentra relacionada en ningun extremo
con las infracciones imputadas en el presente PAU®®; por consiguiente, de haberse
evaluado la prueba nueva adjuntada en las Cartas N° 042-NFV-2013-PUC y N° 043-
NFV-2013-PUC (fs. 228 y 235, respectivamente), el s2ntido de la Resolucion
Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249) no habria variado.

En tal sentido, de acuerdo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10°*° y el numeral
14.1 del articulo 14° del TUO de la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral
14.2.4, articulo 14°, del referido instrumento normativo, esta Sala considera que
corresponde enmendar el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral
N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), toda vez que el vicio que la afecta no es
trascendente ni cambia el resultado de los hechos debidamente acreditados, pues de

37

38

39

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima, Perd, 2011,
p. 621.

En tanto que la nueva prueba debié orientarse a desvirtuar las imputaciones vinculadas a la extraccion y movilizacion
de madera proveniente de arboles no autorizados, es decir, dirigida a probar que la administrada ejecuté sus
actividades de aprovechamiento forestal acorde a las condiciones establecidas en su titulo habilitante y POA
aprobado. Sin embargo, la Resolucion Jefatural N° 281-2002-INRENA, solamente podria ser utilizada para
comprobar que su POA fue elaborado de acuerdo a los términos de referencia, mas no para acreditar que fue
ejecutado correctamente de acuerdo a las condiciones descritas en dicho plan de manejo.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 10.- Causales de nulidad.

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

¢
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VIL.

57.

59.

60.

cualquier otro modo la resolucién apelada hubiese determinado la improcedencia del
recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora Fuchs.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS:

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Sien el presente PAU se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

i) Si el accionar de la Direccién de Supervision trasgredié el principio de legalidad.

i) Si la supervision fue ejecutada siguiendo los lineamientos y procedimientos
aprobados por el OSINFOR.

. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA:

.I Si en el presente PAU se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

La administrada cuestiona que a lo largo del presente PAU el accionar de la Direccion
de Supervision ha trasgredido el principio del debido procedimiento, especificamente
en dos extremos: i) el primero referido a que no se habria permitido la participacion
de su apoderado, quien debié contar con las mismas aptitudes técnicas que el
supervisor del OSINFOR; vy, ii) no se le notificé el Informe Legal N° 748-2013-
OSINFOR/06.2.2 (fs. 247).

Sobre la ausencia de su representante con las mismas aptitudes técnicas del
supervisor del OSINFOR durante |a ejecucidén de la supervision de oficio.

Al respecto, la sefiora Fusch hace referencia a que durante la ejecucion de la
supervisidén realizada al area de aprovechamiento del POA correspondiente al
Permiso Forestal (fs. 040), no se le otorgd la oportunidad de contar con un
representante que cuente con las mismas aptitudes técnicas que el supervisor del
OSINFOR, circunstancia que tendria como consecuencia una situacién de inequidad.

Al respecto, teniendo en cuenta la fecha en la que se ejecut6 la supervision forestal
(3 de diciembre de 2010), la actividad supervisora del funcionario a cargo de dicha
labor se encontraba regulada en el Manual de Procedimiento para la Supervision de
Permisos y Autorizaciones de Aprovechamiento Forestal Maderable, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 001-2009-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 18 de
agosto de 2009 (en adelante, Manual de Supervisién), el cual determina los criterios
minimos a tener en consideracién para la ejecucion de una supervision forestal.
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61.

62.

Entre las disposiciones establecidas en el Manual de Supervisidn, se halla lo
sefalado en los literales g) y h), numeral 6.2.1, los cuales refieren lo siguiente:

‘6.2 Etapa de Pre-Supervision

El supervisor encargado de la ejecucion de la supervision, realizara las
siguientes acciones:

6.2.1 Etapa de Gabinete
(...)

g) Elaborara, tramitard y realizaré el seguimiento de la carta de
notificacién de la supervision (...).

h) La Carta de notificacion seré dirigida al titular del Permiso o
Autorizacion, jefe de la comunidad o representante legal y al consultor a
través de las oficinas desconcentradas de OSINFOR o a través de
medios que se considere pertinente, mediante la cual se les solicitara
participar en la supervision directamente o designando a sus
representantes correspondientes.

(..)

En mérito a lo antes sefialado, a través de la Carta de Notificacion N° 567-2010-
OSINFOR-DSPAFFS de fecha 03 de noviembre de 2010 (fs. 021), la misma que fue
notificada y recibida por la sefiora Fusch el dia 05 de noviembre de 2010 (fs. 022),
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20° y 21° de la Ley N° 27444
y sus modificatorias*’, norma que se encontraba vigente al momento de ejecucion de

40

De la revision de la mencionada carta de notificacion, se advierte que esta fue notificada bajo puerta durante la
segunda visita realizada el dia 05 de setiembre del 2013, en el domicilio consignado en el Permiso Forestal (fs. 053),
el cual se encuentra ubicado en Iberia s/n, distrito de Iberia, provincia de Tahuamanu y departamento de Madre de
Dios.

Asimismo, cabe sefialar que los citados articulos 20° y 21° de la Ley N° 27444 y sus modificatorias precisan lo
siguiente:

“Articulo 20. Modalidades de notificacion.

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo orden de
prelacién:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

¢.)
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la notificacién. Cabe precisar que por medio de dicha misiva se le comunico, entre
otros, lo siguiente:

“En ese sentido, la Direccion de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre del OSINFOR, ha
considerado pertinente efectuar una supervision de oficio a la Parcela de
Corta Anual correspondiente al Plan Operativo Anual, del Permiso de
Aprovechamiento Forestal en Predios Privados N° 25-PUC/P-MAD-A-
028-10, aprobado mediante Resolucién Directoral N° Ejecutiva N° 172-
2010-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS, diligencia que se efectuara a partir del
01 de diciembre del presente afio (...).

En tal sentido, se requiere que en la mencionada diligencia se cuente con
una copia del Plan Operativo Anual, a efectos que sea una herramienta
de campo para el Supervisor del OSINFOR. Asimismo, deberéa designar
mediante una carta poder a su representante que considere necesario,
con la finalidad de participar en la diligencia conjuntamente con el
supervisor del OSINFOR’ (Enfasis agregado).

Ahora bien, de conformidad con lo antes descrito, una vez realizada la notificacién de
la supervisién programada, le corresponde al administrado (o su representante)
apersonarse y coordinar su participacién en la diligencia a llevarse a cabo. En ese
sentido, de la revision del expediente se observa que la sefiora Fusch, titular del
Permiso Forestal (fs. 040) a supervisar, delegé su participaciéon en la supervision, a
través de la Carta Poder de fecha 02 de diciembre de 2010 (fs. 027), al sefior Antonio
L.6pez Cunza, identificado con DNI N° 08607647.

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacién establecido en el
numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras,
si asi lo estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacién de los administrados.

.)
“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal.

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilic que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del Ultimo afio.

()

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha
en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva
fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran incorporados
en el expediente”.
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64.

Sobre el particular, en el Acta de Inicio de Supervisiéon (fs. 024) se consigné lo
siguiente:

“Siendo las 11:056 am horas del dia 3/12/2010 se reunen (sic) el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre — OSINFOR, debidamente representado por el ingeniero
Roberto F. Valle Terrazas, identificado con DNI N° 04827175 y el titular
del Permiso de Aprovechamiento Forestal Maderable N° 25-PUC/P-MAD-
A-028-10, debidamente representado (sic) por Antonio Lépez Cunza;
identificado con DNI N° 08607647 segtn poderes que obran en Carta
Poder de fecha 3/11/2010 (...)".

Asimismo, de la revision del Acta de Finalizacion de Supervision (fs. 025) y el Formato
de Campo para la Supervisién de Permisos de Aprovechamiento Forestal en Tierras
de Propiedad Privada y Campesinas de la Selva (fs. 028), se advierte que ambos
documentos fueron suscritos en senal de conformidad por el sefior Antonio Lépez
Cunza, representante designado por la sefiora Fuchs.

En ese contexto, debe sefialarse que segun el Manual de Supervision, la diligencia
se inicia a través de un acta de inicio y finaliza con la culminacién de la misma y
consecuente suscripcion del acta de finalizacién, asi como del formato de campo
para la supervision.

De igual forma, resulta pertinente indicar que el levantamiento del Acta de
Finalizacion de Supervisién (fs. 025) conlleva un verificacion del correcto lienado del
Formato de Campo para la Supervisién en Permisos de Aprovechamiento Forestal
en Bosques en Tierras de Propiedad Privada y Campesinas de la Selva (fs. 028),
para lo cual el supervisor dara lectura de lo consignado en él a fin de poner su
contenido en conocimiento del titular del permiso, y éste pueda manifestar su rechazo
o disconformidad respecto a los hechos constatados por el supervisor*'.

Resolucién Directoral N° 001-2009-OSINFOR-DSPAFFS, Manual de Procedimiento para la Supervision de
Permisos y Autorizaciones de Aprovechamiento Forestal Maderable.

“6.3.2.3 Finalizacion de la Supervision.
Luego de finalizado los trabajos de campo, se debera:

e Consignar en el formato para la supervision de campo para cada modalidad de permiso ¢ autorizacion forestal,
los resultados levantados en las libretas de campo.

e Suscribir y consignar con huella digital el formato de campo resultado de la supervision, entre el supervisor del
OSINFOR y el titular del permiso o autorizacién o representante legal.

24



68.

Cabe precisar que el contenido de los formatos de campo es el principal insumo para
la valoracion de los hechos y determinacion de responsabilidad; los mismos que
constituyen prueba pre constituida que, sin embargo, admite prueba en contrario la
cual debe ser proporcionada por quien alega hechos diferentes a los contenidos en
las actas e informes; por ello, en este procedimiento la carga de la prueba para
demostrar la invalidez de los datos consignados en los formatos de campo
corresponde al administrado o su representante*?, quien debe demostrar que los
datos son imprecisos o falsos, no bastando su mera observacion para poder
considerar dicha afirmacion.

De conformidad con lo expuesto, se desprende que durante la actividad supervisora
del OSINFOR no se impidié la participaciéon de la administrada o de su representante,
en el caso que ella lo hubiera considerado pertinente, sino todo lo contrario, ya que
se le brindaron todas las facilidades para designar a la persona que la represente, y
que a su parecer, cuente con las aptitudes necesarias para cumplir tal funcién.
Aunado a ello, se tiene que durante la ejecucién de la supervision se conté con la
participacion de su representante voluntariamente elegido*®, tal como se evidencia
del Acta de Inicio y Finalizacién de la Supervision (fs. 024 y 025 respectivamente),
siendo que en dichos documentos constan la firma y huella digital de su
representante.

Sobre la omision de notificacion del Informe Legal N° 748-2013-OSINFOR/06.2.2 (fs.
247).

42

43

o Suscribir el acta de finalizacién (...).

e Hacer de conocimiento del titular del permiso o autorizacion o su representante, o de ser el caso, en una reunion
con la Asamblea Comunal, los resultados de la evaluacién; indicando la manifestacién del titular del permiso o
autorizacion sobre los resultados u otro relacionados con la supervision (denuncias) y firmar el Acta de Reunidn
con la Asamblea Comunal posterior a la supervision (...)".

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 171.- Carga de la prueba.

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

De conformidad con la Carta Poder de fecha 02 de diciembre de 2010 (fs. 027).
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70.

71.

La administrada sefala que el informe legal antes mencionado debidé serle notificado,
de modo tal que al haberse omitido dicha actuacion, se habria trasgredido el principio
del debido procedimiento.

Cabe sefalar que ia Resolucién Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS de
fecha 26 de noviembre de 2013 (fs. 249), mediante la cual se determind declarar
improcedente el recurso de reconsideracion presentado por la sefiora Fuchs, se rigi6
bajo las disposiciones establecidas en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Reglamento del PAU) aprobado
mediante Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

Con relacién a la notificacién de la resolucidén directoral, se advierte que el
Reglamento del PAU no establece ninguna obligacion de efectuar la notificacion del
informe técnico o informe legal que se genere antes de la emisién de la resolucién
que culmina el PAU en primera instancia, disponiéndose unicamente, respecto a la
notificacion, que en el caso de denuncias también se notifique la resolucién al
denunciante, ademas de notificarla al Ministerio Publico y a la autoridad forestal y de
fauna silvestre competente, en aquelios casos donde se adviertan indicios de la
comision de un delito*.

Por lo tanto, se advierte que al momento en que se emiti6é la Resolucion Directoral
N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), no se encontraba establecida ninguna
disposicién por medio de la cual la Direccién de Supervision se encontraba obligada
a realizar la notificacién de la mencionada resolucién directoral conjuntamente con
alguno de los informes legales contenidos en el expediente administrativo. En
consecuencia, la Direcciéon de Supervision no trasgredié el principio del debido
procedimiento ni de legalidad.

44

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 31°- Notificacion de la Resolucidon de Primera Instancia.
La notificacién de la resolucion que pone fin a la primera instancia esta a cargo de las Direcciones de Linea.

En los casos que el procedimiento se hubiera iniciado por denuncia o peticién motivada de otros érganos o
dependencias, se notificara también la resolucion respectiva a la persona o entidad que la formuio.

Asimismo, en todos los casos en que se haya determinado administrativamente la comision de conductas que podrian
constituir delitos y/u otras infracciones administrativas, la Direccion de Linea debera poner en conocimiento estas
conductas, al Ministerio Publico, a la autoridad forestal y de fauna silvestre nacional y/o regional competente, asi
como otras entidades vinculadas a los hechos que fueron materia de investigacion”.
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74.

75.

Sin perjuicio de lo expuesto cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 160°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y sus
modificatorias (en adelante, Ley N° 27444)* marco normativo vigente durante la
tramitacion de la primera instancia del PAU, la administrada, su representante o su
abogado, tuvieron derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su
tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes,
entre otros.

Por consiguiente, se tiene que incluso después de notificada la Resolucién Directoral
N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 249), la sefiora Fuchs contaba con el derecho
a acceder al expediente administrativo a fin de poder visualizar, y de ser el caso
obtener una copia, de alguno de los informes legales elaborados a lo largo del
presente PAU; en consecuencia, ninguna etapa del procedimiento ha restringido este
derecho.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto en el desarrollo del presente punto
controvertido, se advierte que el presente PAU se desarroil6 en un estricto
cumplimiento del principio del debido procedimiento; en consecuencia, los
argumentos formulados por la administrada en este extremo, seran desestimados.

VIILII Si el accionar de la Direccion de Supervision trasgredié el principio de

77.

legalidad.

La administrada sefiala que este principio “protege al individuo frente al jus pudiendi
(sic) del estado a fin de evitar que se cometan arbitrariedades: Tal es asi que prohibe
que la persona sea procesado y condenado y/o sancionado por acto u omision que
al tiempo de cometerse no este (sic) previamente calificado en la ley de manera

45

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.
“Articulo 160.- Acceso a la informacion del expediente.

160.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su tramite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas. Sélo
se exceptuan aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictamenes que contienen informacién cuyo conocimiento
pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del Articulo 20 de la Constitucion Politica.
Adicionaimente se exceptuan las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial, asi
como todos aquelios documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la autoridad competente.

160.2 Ei pedido de acceso podra hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de resolucion
expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental”.
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78.

79.

expresa e inequivoca como infraccién punible ni sancionado con pena no prevista en
la ley*®, el mismo que a lo largo del presente PAU habria sido vulnerado.

Al respecto, se tiene que el principio invocado por la administrada se encuentra
contenido en el numeral 1) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444 el cual
estipula que solamente a través de una norma con rango de ley se pueden conferir
potestades sancionadoras y determinar las sanciones posibles de aplicacion ante la
comision de infracciones.

En esa linea se encuentra lo expuesto por el Tribunal Constitucional, el cual sefala
en la Sentencia recaida en el Expediente N° 8957-2006-PA/TC*8 que “(...) en materia
sancionatoria impide que se pueda atribuir la comisién de una falta si esta no esta
previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una
sancion si esta no esta también determinada por la ley. Como lo ha expresado este
Tribunal (Caso de Legislacion Antiterrorista, Exp. N° 010-2002-Al/TC), el principio
impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior
al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa)”.

Ahora bien, de la lectura del numeral 1), articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444
antes mencionado, analizara este principio abarcando dos extremos, el primero de
ellos vincuiado al otorgamiento de potestades sancionadoras a las entidades que
forman parte del Estado, las cuales solamente pueden ser conferidas mediante una
norma con rango de ley, y el segundo, referido a la previsiéon de las sanciones
aplicables a los administrados, las cuales deben encontrarse contenidas en una
norma con rango de ley.

Del otorgamiento de potestades sancionadoras al OSINFOR:

46

47

48

Fojas 255y 256.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un

administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 8957-2006-PA/TC. Fundamento juridico 14.
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82.

Como ya se advirtio en el considerando precedente, el principio de legalidad abarca,
en un extremo, que la facultad sancionadora de las entidades deben serles atribuidas
mediante una norma con rango de Ley.

En ese sentido, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, establece en su
articulo 18°4°, que el OSINFOR se encarga de supervisar y fiscalizar el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas
de vegetacion silvestre, otorgados por el Estado a través de titulos habilitantes,
articulo que resulta concordante con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley que crea
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre,
aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1085%. Aunado a ello se tiene que entre
las funciones del OSINFOR se encuentra la descrita en el numeral 3.7, articulo 3° del
mencionado decreto legislativo®, la misma que hace referencia a la potestad

50

51

Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 29763.
“Articulo 18. Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor).

E! Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor) se encarga de supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, otorgados por el Estado a través
de titulos habilitantes regulados por la presente Ley.

Sus funciones las reguia su ley de creacion y su reglamento.

El Serfor y los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus funcionarios correspondientes, informan
obligatoriamente al Osinfor sobre la gestion forestal y de fauna silvestre, los alcances y el estado de los titulos
habilitantes otorgados, bajo responsabilidad administrativa y sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales.

E| Osinfor alcanza en forma oportuna toda informacién que pueda ser de utilidad para labores de administracion y
control de los recursos forestales y de fauna silvestre a la entidad que corresponda”.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — Decreto
Legislativo N° 1085.

“Articulo 1.- Creacién y Finalidad.

Créase el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, OSINFOR, como Organismo
Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno, encargado de la supervision y fiscalizacion del
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los
servicios ambientales provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de las diversas modalidades de

aprovechamiento reconocidas en la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de acuerdo a las definiciones
precisadas en el articulo 2 de dicha norma.

El OSINFOR esta adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros y constituye un Pliego Presupuestal”.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — Decreto
Legislativo N° 1085.

“Articulo 3.- De las Funciones.
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83.

86.

sancionadora con la que cuenta el OSINFOR, en el ambito de su competencia, por
las infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre.

Por lo tanto, se advierte que en el presente caso se estaria cumpliendo con el primer
aspecto analizado del principio de legalidad invocado por la administrada, en tanto
gue el OSINFOR se encuentra imbuido por ley de potestades sancionadoras para
con los titulares de titulos habilitantes que cometan infracciones reconocidas en la
legislacién forestal y de fauna silvestre.

De la prevision de las sanciones aplicables a los administrados:

Conforme se ha mencionado en el Considerando N° 79 de la presente resolucion,
otro de los extremos materia de analisis que abarca el principio de legalidad se refiere
a la imperiosa necesidad de prevision de las sanciones aplicables a los
administrados, las cuales deben encontrarse contenidas en una norma con rango de
ley.

Cabe sefialar que en el presente caso, en materia forestal y de fauna silvestre, este
precepto también se cumple en tanto que el articulo 39° de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 27308%, determina que las sanciones administrativas a que estan
sujetos los beneficiarios de las concesiones, autorizaciones y permisos forestales y
de fauna silvestre, asi como todo aquel que infrinja la presente Ley, se establecen en
el reglamento y se aplican sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiera
lugar.

Lo sefialado en el considerando precedente nos dirige, ineludiblemente, a revisar el
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto

52

El OSINFOR, tendra las siguientes funciones:

.)

3.7 Ejercer potestad sancionadora en su dmbito de competencia, por las infracciones a la legisiacion forestal y de
fauna silvestre.

o)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N° 27308.

“Articulo 39.- Fanciones.

Las sanciones administrativas a que estan sujetos los beneficiarios de las concesiones, autorizaciones y permisos

forestales y de fauna silvestre, asi como todo aquel que infrinja la presente Ley, se establecen en el reglamento y se
aplican sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiera lugar”.
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88.

Supremo N° 014-2001-AG, el cual establecié en sus articulos 363° y 364°%, las
conductas que constituyen infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre;
asimismo, los articulos 365° y 366° de dicho reglamento®, estipula que las sanciones
aplicables por la comisién de infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre,
seran sancionadas con una multa no menor de un décimo (0.1) ni mayor a seiscientas
(600) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que el obligado cumpla
con el pago de la misma, sin perjuicio que a su vez se podran imponer las siguientes
sanciones accesorias: el comiso, la suspension temporal de actividad, la clausura, la
revocatoria de la autorizacién, permiso o licencia, resolucién del contrato o la
inhabilitacion temporal o clausura, o la incautacion.

Por consiguiente, de acuerdo a la revision efectuada se advierte que las conductas
calificadas como infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, asi como
la consecuencia punitiva por la comisién de tales infracciones, se encuentran
previstas en una norma con rango de ley (especificamente en la Ley N° 27308), la
cual a su vez ha sido complementada mediante su reglamento aprobado a través del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG. En consecuencia, se concluye que el segundo
extremo del principio de legalidad invocado por la administrada en su recurso de
apelacién no ha sido trasgredido.

Por lo tanto, de acuerdo a lo desarrollado, se advierte que en el presente caso no se
ha trasgredido el principio de legalidad invocado por la administrada, resultando
necesario desestimar el argumento expuesto, en este extremo, por la sefiora Fusch.
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Tener en consideracion que las infracciones por las cuales fue sancionada la administrada se encuentran tipificadas
en los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 365.- Multas.

Las infracciones sefialadas en los articulos 363° y 364° anteriores, son sancionadas con multa no menor de un
décimo (0.1) ni mayor de seiscientas (600) Unidades impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que el obligado

cumpla con el pago de la misma, dependiendo de la gravedad de la infraccién, sin perjuicio de las acciones civiles
y/o penales a que hubiere lugar.

El setenta y cinco por ciento (75%) de la multa se destina a la instancia competente que la aplica y el veinticinco por
ciento (25%) al INRENA”.

“Articulo 366.- Sanciones accesorias.
La aplicacién de multa, no impide la de sanciones accesorias de comiso, suspensién temporal de actividad, clausura,

revocatoria de la autorizacion, permiso o licencia, resolucién del contrato o inhabilitacion temporal o clausura, 0
incautacién, que corresponda conforme a lo seftalado en los articulos siguientes”.
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VIILII Si la supervision fue ejecutada siguiendo los lineamientos y procedimientos

89.

91.

92.

aprobados por el OSINFOR.

La administrada cuestioné la supervision realizada por el supervisor del OSINFOR,
circunstancia que tendria como consecuencia inmediata que los resultados obtenidos
en mérito a ella no se ajustaran a la realidad del area de aprovechamiento del POA,
de modo tal que habria sido sancionada en base a hechos inciertos®®; por
consiguiente, corresponde analizar cada uno de los argumentos expuestos.

Con relacién al primer argumento expuesto en el literal ¢) del Considerando N° 10:

Respecto de este item, cabe mencionar que de acuerdo a los items 6 y 7 del Formato
para la Supervision de Campo (fs. 028)%, en lo referido al establecimiento del ancho
de las fajas y trochas de orientacidn, el supervisor sefialé que dichas actividades no
se observaron debido a que no se aplicaban por no encontrase descritas en el POA,;
asimismo, respecto a la codificacion se sefialo la respuesta “NO”, debido a que los
arboles hallados no presentaron codificacién. Por otro lado, con respecto a los
impactos ambientales, la respuesta en todos los casos (items 44 a 47 del Formato
para la Supervisién de Campo) fue “NO”, dado que, no hubo mayor alteraciéon al
ambiente en el area del POA.

Cabe sefalar que el Manual de Supervision, aprobado a través de la Resolucion
Directoral N° 001-2009-OSINFOR-DSPAFFS, contiene las modalidades de
aprovechamiento forestal maderable tanto en predios privados, en comunidades
nativas y las autorizaciones en bosques secos, es por esa razon que de acuerdo al
Formato de Supervisién de Campo, se consignan items como fajas, trochas, cédigos,
impactos ambientales, infraestructura vial, programas de evaluacidon ambiental, los
cuales son evaluados, segun corresponda, dependiendo de la modalidad de
aprovechamiento que se verifique por parte del supervisor del OSINFOR.

Con relacién al sequndo argumento expuesto en el literal ¢) del Considerando N° 10:

Con relacion a este item, cabe sefalar que el Formato de Campo para la Supervisién
de Permisos de Aprovechamiento Forestal en Tierras de Propiedad Privada y
Campesinas de la Selva contiene los indicadores de evaluacién obligatoria,
documento que forma parte del Manual de Supervision aprobado a través de la
Resolucion Directoral N° 001-2009-OSINFOR-DSPAFFS. Al respecto, en dicho

55
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Para mayor detalle de los argumentos expuestos por {a administrada, véase el literal c) del Considerando N° 10 de
la presente resolucion.

Documento que forma parte integral del Informe de Supervision N° 495-2010-OSINFOR-DSPAFFS/RFTV (fs. 001).
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93.

95.

96.

documento se establecen los criterios técnicos, cientificos y de procedimientos para
la supervisioén de la implementacién de los Planes Operativos Anuales, Planes de
Manejo Forestal y Planes de Manejo Complementarios Anuales aprobados que seran
gjecutados en las areas otorgadas a través de permisos y autorizaciones de
aprovechamiento forestal maderable en el ambito nacional, cuya aplicacion, entre
otros, corresponde a la modalidad de permiso de aprovechamiento de productos
forestales con fines industriales o comerciales en tierras de propiedad privada.

Asimismo, dicho manual también se elaboré considerando los términos de referencia
para formular los planes operativos anuales de bosques en tierras de propiedad
privada, en superficies de hasta 200 hectareas y superiores a 200 hectareas,
aprobados a través de la Resolucion Jefatural N° 281-2002-INRENA,; en ese sentido,
el supervisor ha realizado la diligencia de campo, teniendo en consideracién todos
los indicadores de evaluacién establecidos.

Asimismo, se debe sefalar que de acuerdo al anexo 6.3 del POA presentado por la
sefiora Fusch, aprobado a través de la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 172-2010-
GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS (fs. 038), se consignan los datos de campo del
inventario en donde se establece para cada arbol un cédigo y una coordenada UTM
distinta, informacién que fue utilizada por el supervisor del OSINFOR durante la
ejecucion de la diligencia a fin de poder ubicar los arboles de acuerdo a lo declarado.
No obstante, en el caso concreto la mayoria de individuos supervisados no fueron
hallados en dichas coordenadas ni en un rango de 50 metros a la redonda.

En ese contexto, es oportuno establecer como censo comercial (censo forestal), al
inventario de todos los arboles de valor comercial existentes en un area de
explotacién anual, involucrando aperturas de las trochas de orientacion, la
identificacion, la ubicacién y evaluacion de los arboles de valor comercial, abordando;
ademas, actividades de medicién y numeracion de los arboles (cada arbol debe
corresponder a un numero que lo identificara)®’.

Asimismo, lo sefialado en el considerando que precede es concordante con el articulo
60° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 27308, el cual
sefiala que, el desarrollo de las operaciones del plan de manejo se efectia a través
de planes operativos anuales, los que incluyen obligatoriamente el inventario de
aprovechamiento, considerando la ubicaciébn en mapa de los arboles a extraerse,
determinados a través de sistemas de alta precision, identificados por especie.

57

AMARAL, P., BARRETO, P., VIDAL, E., VERISSIMO, A. Bosques para siempre: Manual para produccién de madera
en la Amazonia, 1998.
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97.

98.

100.

101.

Con relacion al tercer y cuarto argumento expuesto en el literal ¢) del Considerando
N° 10:

Sobre estos items, cabe sefalar que el supervisor no encontrd evidencias suficientes
para confirmar que se haya realizado el censo comercial en el area del permiso, dado
que los pocos arboles encontrados no se encontraban codificados, toda vez que
siendo un area de aprovechamiento de 74.896 ha, tales individuos debieron haberse
observado, al menos, en otra ubicacién, con su respectiva codificaciéon o marcado.

Sin embargo, lo antes sefialado no fue asi dado que, durante la diligencia de campo,
no se observo evidencia fisica de la ejecucion del censo comercial. Aunado a ello, es
oportuno sefialar, que si bien, los equipos GPS, presentan un margen de error no
significativo (+ 10 metros)®®, considerando esta realidad, el supervisor consideré un
margen de error de + 50 metros. Asimismo, si se considera la dimension del area
(74.896 ha), es mucho mas visible la ubicacion de los arboles, teniendo en cuenta
ademas que la fisiografia del area evaluada es relativamente plana y por lo tanto la
precision del equipo GPS es mucho mayor, debiéndose de encontrar los arboles al
menos en un rango de 10 metros.

Por otro lado, respecto a la ejecucion del inventario en el area del permiso a través
de una muestra estadistica, cabe sefalar que no puede ejecutarse un inventario, sino
uno de aprovechamiento o censo comercial, cuyos datos sirven para la elaboracion
de un POA; vy, a su vez, los inventarios exploratorios o de reconocimiento se realizan
sobre una muestra de mayores dimensiones, a fin de poder determinar el potencial
maderable y saber si es econdmicamente rentable realizar manejo forestal sobre
dicha éarea, informacioén que es utilizada para elaborar un Plan General de Manejo
Forestal, como en los casos de aprovechamiento en tierras de comunidades nativas,
comunidades nativas y concesiones forestales.

A su vez, no es posible que los supuestos arboles hayan podido encontrarse en otras
areas diferentes al permiso, toda vez que de acuerdo a sus coordenadas UTM y su
mapa de dispersién de especies (fs. 093), los individuos que habrian sido censados
se encuentran dentro del area del POA, siendo la seficra Fusch responsable de la
informacion declarada en el POA, de acuerdo al cumplimiento de su Permiso Forestal
(fs. 040).

Finalmente, cabe sefalar que existen muchos conceptos de autores distintos, sobre
inventario y censo comercial; sin embargo, la normativa es clara en la aplicacién de

De acuerdo a las especificaciones técnicas del GPS Garmin modelo 60CSx empleado durante la supervisién, el error
o exactitud en la ubicacion, en condiciones optimas es menor a 10 m. Consultado en: http:/es.specsen.com/gps-
navigators-garmin/garmin-gpsmap-60csx/.
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ambas, de modo tal que el inventario forestal (exploratorio o de reconocimiento) se
realiza sobre una determinada muestra de un area para determinar el potencial
maderable y es la base para la elaboracién del PGMF; y, por otro lado, el censo
comercial, el cual se realiza al 100% para fines de aprovechamiento comercial y
sobre el cual se elabora el POA.

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA:

Con fecha 30 de setiembre del 2015 se publicé, entre otros, el Reglamento para la
Gestién Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que
sustituye junto a otros reglamentos de Gestién®® al Decreto Supremo N° 014-2001-
AG; asimismo, entré en vigencia la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
En razon a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracién al principio de retroactividad benigna establecido como excepcién
al principio de irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 246° de la Ley N°
27444%° y sus modificatorias, estableciendo que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de debido procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 274445 y sus modificatorias, establece que “no se pueden
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&1

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales.

Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, gue aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

¢.)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

..y
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.
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imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento”; ademas, el principio
de Tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo 246° de la precitada norma®?,
establece que “Soélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria”,
garantizan que cualquier modificacion normativa que sea beneficiosa pueda ser
aplicada a los administrados.

Estando asi las cosas, corresponderia analizar la conducta infractora de la sefora
Fusch, segun la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacion de la
sancion establecida en la Resoluciéon Directoral N° 449-2013-OSINFOR-DSPAFFS
(fs. 217).

62

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado e! procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicic de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas.

..
TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

).
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105.

106.

En el presente procedimiento, al momento de la comisién de la infraccion, se
encontraban vigentes las siguientes disposiciones legales:

- La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

- E! Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
29763, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015, por lo tanto, a fin de determinar la aplicacién o no de Ia
Retroactividad Benigna, establecida como excepcién al Principio de Irretroactividad,
consagrado en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444,
corresponde la comparacion de ambas normas, a efectos de aplicar la mas
beneficiosa para la administrada.

. Para dicho analisis correspondera comparar, la aplicacién del marco regulatorio en

materia de tipificacion de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014-2001-AG Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI

Aplicacién de Multa bajo este Aplicacion de Multa bajo este
régimen régimen

Articulo 365°¢3
Articulo 209.1 °
Las infracciones sefaladas en los
articulos 363 y 364 anteriores, son | La multa constituye una sancion
sancionadas con multa no menor de un | pecuniaria no menor de un décimo
décimo (0.1) ni mayor de seiscientas | (0.10) ni mayor de cinco mil (5000)
(600) Unidades Impositivas Tributarias | UIT, vigentes a la fecha en el obligado
vigentes a la fecha en que el obligado | cumpla con el pago de la misma.

cumpla con el pago de la misma,
dependiendo de la gravedad de la | Articulo 209.2°
infraccién, sin perjuicio de las acciones

63

Dicho texto era el vigente al momento de cometidas las conductas infractoras.
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civiles y/o penales a que hubiere lugar. | La sancién de multa por la comisiéon de
las infracciones indicadas en el articulo
207 es:

a)De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia
de una infraccion leve, luego de ser
sancionado con amonestacion.

b)Mayor a 3 hasta 10 UIT por la
comision de infraccion grave.

c)Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la
comision de infraccion muy grave.

De la comparacién de la aplicacion de las muitas, se concluye que la imposicion de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, maxime si las conductas supuestamente desarrolladas
por la sefiora Fusch se encuentran tipificadas como muy graves por el Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI®*; por lo que corresponde resolver la presente
causa conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-
AG y en la Ley N° 27308, por cuanto las conductas desarrolladas por la presunta
infractora se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas
beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal

64 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la gestién forestal.

“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

()

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

(.)

e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia.

()

I. Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacién, almacenamiento o comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin

autorizacion.

€.y
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Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucion Directoral N° 639-
2013-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 26 de noviembre de 2013, conforme a lo sefialado en
la parte considerativa de la presente resolucién; por consiguiente, se tomara en
consideracion que el nombre correcto de la apelante, titular del Permiso para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-028-10, es Norma Fusch Vasquez,
siendo incorrecta la denominacién Norma Fush Vasquez.

Articulo 2°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora Norma Fusch
N Vasquez titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines
. Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-PUC/P-MAD-A-028-
4110,

Articulo 3°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Norma Fusch Vasquez, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 25-
PUC/P-MAD-A-028-10, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 4°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 639-2013-OSINFOR-DSPAFFS, la
misma que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por la sefiora
Norma Fusch Vasquez contra lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 449-2013-
OSINFOR-DSPAFFS, la misma que la sanciond con una multa ascendente a 1.79
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de
la misma, por la comisién de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo
363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Articulo 5°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al
cobro coactivo.
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Articulo 6°.- Notificar la presente Resolucion a la sefiora Norma Fusch Vasquez, a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR vy a la Direccion de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali.

Articulo 7°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 176-2011-OSINFOR-DSPAFFS a la
Direccion de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

duardo Ramirez Patron
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
Jen V/N/I%u/o/“égenz )
i

embro

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR OSINFOR
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