TRIBUNAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
OSINFOR

RESOLUCION N° 191-2017-OSINFOR-TFFS-|

EXPEDIENTE N° : 140-2012-OSINFOR-DSPAFFS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION DE PERMISOS Y
AUTORIZACIONES FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE

ADMINISTRADO : ISAAC GALSKY YACHER

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  289-2014-OSINFOR-
DSPAFFS

Lima, 31 de octubre de 2017

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Administrativa N° 0831-2007-INRENA-ATFFS Lima de fecha
21 de agosto de 2007 (fs. 179) la Administracion Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre del Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA', se aprobé a favor
del sefior Isaac Galsky Yacher (en adelante Sefior Galsky), el Proyecto del
Zoocriadero denominado “Belita”, con fines comerciales, ubicado en la Parcela H 130
A - 130 B Predio Rustico San Fernando, distrito de Pachacamac, provincia y
departamento de Lima.

Mediante Resolucion Administrativa N° 0009-A-2009-INRENA-ATFFS Lima de fecha
16 de enero de 2009 (fs. 89) la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
del Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, autorizé el funcionamiento
del Zoocriadero denominado Belita, representado por el sefior Isaac Galsky Yacher
y ubicado en la Parcela H 130A-130B, Predio Rustico San Fernando, Distrito de
Pachacamac, Provincia y Departamento de Lima.

Con Carta de Notificacion N° 691-2011-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 21 de
noviembre de 2011, notificada el 21 de noviembre de 2011 (fs. 32), la Direccién de
Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre del

Reglamento de Organizacion y Funciones del INRENA, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2003-AG
“Articulo 30.- Atribuciones y funciones de la intendencia Forestal y de Fauna Silvestre

La Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de proponer politicas, pianes, programas,
proyectos y normas sobre el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre con
participacion de todos los agentes de la cadena productiva, asi como de supervisar y controlar el cumplimento de los
mismos, ademas de proteger la diversidad biolégica silvestre. Esta a cargo de un funcionario de confianza con la
categoria de Intendente y depende jerarquicamente de la Direccién Institucional.”




OSINFOR (en adelante, Direccidén de Supervision), comunicé la supervision de oficio
al Zoocriadero “Belita”, programado para el dia 28 de noviembre de 2011.

Estando a ello, el dia 28 de noviembre de 20112, el supervisor designado por la
Direccién de Supervision llevo a cabo la diligencia, a fin de verificar la implementacion
de las actividades correspondientes al Plan de Manejo del Zoocriadero “Belita”, asi
como la evaluacidon del manejo sanitario, el disefio de las instalaciones, las
condiciones de cautiverio de los animales y la verificacion de la documentacién sobre
la procedencia de los especimenes de fauna silvestre que se encuentran dentro de
las instalaciones, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervisién N° 502-2011-OSINFOR-DSPAFFS/EAMB de fecha 22 de diciembre de
2011 (fs. 1) (en adelante, Informe de Supervision).

Atendiendo a las conclusiones vertidas en el referido Informe de Supervision,
mediante Resolucion Directoral N° 163-2012-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 19 de
marzo de 2012 (fs. 297), notificada el 12 de setiembre de 2012 (fs. 302)%, la Direccion
de Supervisién resuelve iniciar Procedimiento Administrativo Unico (en adelante
PAU) contra el Sefior Galsky por existir indicios razonables de la comision de la
infraccién a la legislacion forestal y de fauna silvestre tipificada en el literal f) del
articulo 364° del Reglamento* de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Transcurrido el plazo para la presentacién de descargos, y no habiendo sido
presentados, mediante Resolucion Directoral N° 289-2014-OSINFOR-DSPAFFS de
fecha 24 de marzo de 2014 (fs. 315), notificada al administrado el 08 de abril de 2014°
(fs. 319), la Direccidn de Supervision emitié pronunciamiento resolviendo®:

Fs. 12

Notificada mediante Carta N° 674-2012-OSINFOR/06.02

Reglamento de la de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-
2001-AG

“Articulo 364.- Infracciones en materia de fauna silvestre

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia de fauna
silvestre, las siguientes:

(...)

f. Cazar, capturar, colectar, poseer, transportar, comercializar o exportar especimenes de fauna silvestre sin la
autorizacion correspondiente.”

Notificada mediante Carta N° 469-2014-OSINFOR/06.2

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 210° del TUO de la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo, que sefiala “fIJos errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision”, |a citada resoiucion resuelve en su articulo 2 rectificar la
Resolucion Directoral N° 163-2012-OSINFOR-DSPAFFS, en el extremo referido a la denominacién del administrado,
debiendo entenderse como correcto al sefior Isaac Galsky Yacher.



* Sancionar al serior [saac Galsky Yacher por la comision de la infraccion tipificada
en el literal f) del articulo 364° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, e imponer la multa de 1.80 Unidades Impositivas Tributarias (U.1.T.).

» Disponer como sancién accesoria que la ATTFS Lima, proceda al comiso de los
cincuenta y dos (52) especimenes de fauna silvestre en posesion ilegal por parte
del Sefior Galsky.

Mediante escrito con registro N° 2238 recibido el 02 de mayo de 2014 (fs. 325), el
Sefior Galsky formulé recurso de apelacién contra la referida Resolucién Directoral
N° 289-2014-OSINFOR-DSPAFFS, argumentando lo siguiente:

“2. He cumplido desde un inicio con todas las normas aplicables a la tenencia
‘para la cria y reproduccién en cautiverio de aves y mamiferos” tal como lo
establece la Resolucién Administrativa N° 0831-2007-INRENA-ATFFS LIMA,
del 21 de agosto de 2007, disposicion en la que se aproboé el proyecto del
zoocriadero, asi como la Resoluciéon Administrativa N° 0009-A-2009-INRENA-
ATFFS LIMA, del 16 de enero de 2009, disposicion en la que se autorizé el
funcionamiento del zoocriadero propiamente dicho, encargandose a la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Lima del INRENA Ia
supervision periédica del zoocriadero.”

“4. Como puede usted comprobar en los documentos adjuntos, que son copias
de todas las piezas del expediente del zoocriadero, los mismos que mi abogado
ha solicitado y obtenido en base a la Ley de Transparencia en la Direccién de
la Administracion Técnica de la ATFFS — Lima, el INRENA constaté desde un
principio y a pedido mio la existencia y el buen estado de todos los animales
que hay en el zoocriadero y que usted menciona en la Resolucién Directoral N°
289-2014-OSINFOR-DSPAFFS. Siendo asi, el INRENA debié extendery poner
en mis manos las correspondientes actas de entreqga en custodia temporal
de todos los animales. Nunca lo hizo.(...).”

“6. A lo dicho debo agregar y usted puede constatarlo internamente en
OSINFOR, que en la supervision en campo del 28 de noviembre de 2011 el
propio OSINFOR expidi6 el siguiente informe:

6.1 Ingresos reportados hasta el 10 de junio de 2011: 58 especimenes
pertenecientes a 22 especies de fauna silvestre, nativa y exdética, incluyendo
los dos ara macao (guacamayos escarlata) — que son los hemos tratado de
entregar al Parque de las Leyendas porque alli los necesitan, pero que la
tramitologia nos lo ha impedido hasta el momento.

6.2 En la supervision se encontr6 64 especimenes pertenecientes a 20
especies de fauna silvestre, nativa y exdtica.” (sic)
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MARCO LEGAL GENERAL

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos
Naturales.

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y modificatorias, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por
Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.

Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2017-PCM.

Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
aprobado por Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como entidad encargada, a
nivel nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las
Direcciones de Linea la ejecucion de dichas funciones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM’, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y dltima instancia
administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra ias resoluciones directorales expedidas. Lo resueito por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asilo
determine mediante resolucion.”



21.

22.

23.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revision del expediente, se aprecia que mediante escrito recibido el 02 de mayo
de 20148 el Sefor Galsky interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 289-2014-OSINFOR-DSPAFFS de fecha 24 de marzo de 2014, que
resolvidé sancionar al administrado por la comisién de infracciones al Reglamento de
la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Al respecto, a la fecha de expedicién de la citada Resolucién Directoral N° 289-2014-
OSINFOR-DSPAFFS se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico del OSINFOR aprobado mediante Resolucién Presidencial N°
007-2013-OSINFOR, que disponia en el articulo 39° que el recurso de apelacién se
presentaba ante la Direccion de Linea que emitié la resolucidén de primera instancia,
la misma que eleva el expediente apelado al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre®.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2017 se publicé en el diario oficial El Peruano la
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, en vigencia desde el 6 de
marzo de 2017'° que dispone en su articuio 32° que corresponde a la Autoridad
Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion'.

Fs. 325

Resolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR vigente al momento de la presentacién del recurso de apelacién

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

(..}

Este Recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre. (...)".

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicaciéon

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de la Resolucion que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacién se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apetacion.

Ei plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.
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En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada'? se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, (en adelante TUO de la Ley N° 27444), a fin
de garantizar los derechos y garantias de los administrados, asi como la aplicacion
de la regulacién propia del Derecho Civil en cuanto sea compatible con el presente
procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Cédigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacion. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad', eficacia’ e
informalismo® recogidos en el TUO de la Ley N° 27444.

En consecuencia, y en razon a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacién del
recurso de apelacién interpuesto.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

Articulo 6°.- Principios

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos”.

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-83-JUS

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacién inmediata, inciuso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las regias de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los
actos procesales con principio de ejecucién y los plazos gue hubieran empezado”.

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programatica sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracion emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero iambién ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley de! Procedimiento Administrativo Genera!”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decisién sobre firmeza o no del
acto, calificacion de recursos, existencia o no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de presentacion de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General’, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 74.
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Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Unico (PAU) aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR, el recurso de apelacién se interpone contra la resolucion que pone
fin al procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitid, en un plazo
de 15 (quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el
expediente. A efectos del presente PAU, la Resolucion Directoral N° 289-2014-
OSINFOR-DSPAFFS que sancioné al administrado se notificé el 08 de abril de 2014,
siendo apelada por el recurrente el 02 de mayo de 2014, dentro del plazo de 15
(quince) dias habiles".

El recurso de apelacién, acorde al articulo 218° del TUO de la Ley N° 274448,
concordado con el articulo 32° del Reglamento del nuevo PAU, se interpone cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza se desprende
claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefala que el recurso debe
“dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas pruebas
producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la administracion
pueda cambiar su decisién.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el érgano jerarquicamente
superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion
del subalterno. Como busca obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
prueba, pues se lrata fundamentalmente de una revision integral del

procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho””.

En este sentido, el escrito de apelacién presentado por el Sefior Galsky cumple con
lo establecido en los articulos 23° y 25° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal
y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-

El computo del plazo considera los siguientes dias feriados: 17 y 18 de abril y 1 de mayo, por la celebracion de
Semana Santa y Dia del Trabajo, respectivamente.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 218°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta-Juridica
Novena edicién, mayo 2011. Pag. 623.
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OSINFOR?, asi como lo dispuesto en los articulos 122°, 216.2 y 219° del TUO de la
Ley N° 274442 por lo que corresponde declarar la concesién del mismo.

En razén a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelacion
presentado por el sefior Isaac Galsky Yacher.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si se encuentra acreditado que el sefior Isaac Galsky Yacher, titular del
Zoocriadero Belita, ha incurrido en la conducta infractora tipificada en el literal f) del
articulo 364° del Reglamento de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y sus modificatorias.

20

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccién de Fiscalizacién
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunat las confirme, revoque,
anule, modifique o suspenda sus efectos.

Articulo 25.- Plazos de interposicion

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la ejecucion,
salvo que pudiera causar perjuicios de imposibles o dificil reparacién o se aprecia objetivamente la existencia de un
vicio de nulidad trascendente. En todo caso, la resolucién que suspende {a ejecucién debe enmarcarse en lo
dispuesto por el articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articuio 122°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. Laindicacién del érgano, ia entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerio y resoiverlo.

5. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompana, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216.2.- El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley”.
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ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si se encuentra acreditado que el sefior Isaac Galsky Yacher, titular
del Zoocriadero Belita, ha incurrido en la conducta infractora tipificada en el
literal f) del articulo 364° del Reglamento de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre y sus modificatorias

De manera preliminar, corresponde sefialar que de acuerdo con el principio de
presuncién de licitud, los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no se cuenta con evidencia en contrario?2. Dicha presuncion podra ser
desvirtuada en caso la autoridad administrativa, en aplicacion del principio de verdad
material aporte los medios probatorios necesarios que acrediten los hechos
imputados al administrado y que sirvan de sustento para la decision final del caso.
Asimismo, con relaciéon a los medios probatorios, “/a valoracién de la prueba debe
estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda comprobar
si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado’?.

Asimismo, y con relacién al principio de verdad material®*, en concordancia con el
articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
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TUO de la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03271-2012-PA/TC.

TUO de la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos gque le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion de!
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1. El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2. En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en ias normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3. No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni
podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior

jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad



34.

35.

Procedimiento Administrativo General, establece que los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En ese sentido, y con relacién a la infraccion tipificada en el literal f) del articulo 364°
del Reglamento de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ésta se
encuentra relacionada a la caza, captura, coleccion, posesion, transporte,
comercializacién o exportacidon de especimenes de fauna silvestre sin la
correspondiente autorizacion?.

Siendo asi, la conducta infractora imputada al administrado, se encuentra referida a
la posesion de especimenes sin ia correspondiente autorizacion, segun se advierte
del Informe de Supervision que recoge los hechos constatados por el supervisor
durante la diligencia realizada el 28 de noviembre de 2011, tal como se observa a
continuacion?:

“VII. ANALISIS

En base al acervo documentario, los datos colectados en campo, y los
documentos entregados que obran en propiedad del titular, se ha podido
establecer el siguiente anélisis:

7.1 Tenencia legal de especimenes:

(...)

Durante la supervisién de oficio se registraron cuarenta y dos (42) especimenes
de fauna silvestre nativa que no cuenta con la documentacion necesaria que
acredite su tenencia legal por parte del titular del zoocriadero “Belita”, existen
cuatro (04) individuos catalogados en el Apéndice | de la CITES [a saber: dos
(02) Ara macao “Guacamayo Escarlata” y dos (02) Cacajao calvus “Mono
Huapo Rojo’]; los cuales segun el articulo 176° del Reglamento de la Ley N°
27308 no estan autorizados para su mantenimiento en este tipo de

25

26

administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para gue expongan su posicion y, en su caso, aporten
las pruebas que consideren pertinentes.”

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.(...)"

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG
“Articulo 364.- Infracciones en materia de fauna silvestre

De manera enunciativa, se consideran infracciones a ia legisiacién forestal y de fauna silvestre, en materia de fauna
silvestre, las siguientes:

()
f. Cazar, capturar, colectar, poseer, transportar, comercializar o exportar especimenes de fauna silvestre sin la
autorizacion correspondiente.”

Fs. 07

10
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37.

establecimientos. Es necesario que la autoridad administrativa determine la
tenencia legal de estos especimenes en el zoocriadero “Belita’.

Asi mismo, se constato la existencia de veinte y dos (22) especimenes de fauna
silvestre exdtica; de los cuales cuatro (04) eran polluelos que habian nacido en
las instalaciones de este zoocriadero. De los dieciocho (18) especimenes
restantes de fauna silvestre exética no se han hallado los documentos de
compra que acrediten la tenencia legal de estos especimenes por parte del
titular del zoocriadero.”

Sobre la base de los hechos constatados, el mismo Informe de Supervision,
concluye?’:

“VIlI. CONCLUSIONES

8.1 Durante la supervision de Oficio, se constaté la presencia de sesenta y
cuatro (64) especimenes de fauna silvestre [cuarenta y dos (42) especimenes
de fauna silvestre nativa, y veinte y dos (22) especimenes de fauna silvestre
exotica], pertenecientes a veinte (20) especies y tres (03) Clases.

(...)

8.4 No existen los documentos de tenencia legal de cuarenta y dos (42)
especimenes de fauna silvestre nativa [diez (10) Geochelone denticulata
“Tortuga motelo”, dos (02) Psophia leucoptera “Trompetero”, seis (06) Rupicola
peruviana “Gallito de las Rocas”, dos (02) Ramphastos toco “Tucan”, un (01)
Ara ararauna “Guacamayo azul y amarillo”, dos (02) Ara macao “Guacamayo
escarlata”, un (01) Bubo virginianus “Buho’, cinco (05) Odocoileus virginianus
“Venado de cola blanca’, un (01) Lycalopex sechurae “Zorro costefio”, dos (02)
Potos flavus “Chozna”, un (01) Lagothrix lagotricha “Mono choro”, un (01)
Cebus apella “Machin negro”, un (01) Allouatta seniculus “mono aullador”, dos
(02) Nasua nasua “Coati”, dos (02) Cacajao calvus “Mono huapo rojo”, un (01)
Saimiri sciureus “Mono fraile”, dos (02) Dasyprocta punctata “Afiuje’].

8.5 No existe documentos de compra de dieciocho (18) especimenes de fauna
silvestre exotica [cuatro (04) Pavo cristatus “Pavo real”, cuatro (04)
Chryssolophus pictus “Faisan dorado”, y diez (10) Struthio camelus “Avestruz’]”

Atendiendo a dicho informe, mediante Resolucion Directoral N° 163-2012-OSINFOR-
DSPAFFS%, la Direccién de Supervision resolvié iniciar el presente PAU al
administrado, por existir indicios razonables de la comisién de la infraccion a la
legislacién forestal y de fauna silvestre, tipificada en el literal f) dei articulo 364° del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias, al no haber justificado la tenencia

27

28
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legal con documentacion fehaciente de 64 especimenes de fauna silvestre (42
especimenes de fauna silvestre nativa, y 22 especimenes de fauna silvestre exotica).

38. Luego de notificada la referida resolucién que da inicio al presente PAU®, el Sefior
Galsky no presentd sus descargos.

39. Asimismo, obra en el expediente el Informe Técnico N° 021-2013-OSINFOR/06.2.1%,
emitido por la Direcciéon de Supervisién mediante el cual concluye:

‘IV. CONCLUSIONES

De acuerdo a la evaluacion del anélisis técnico del expediente de la referencia,
se concluye lo siguiente:

4.1 Se excluyen de la relacion de las especies referidas a la infraccion en la
R.D. N° 163-2012-OSINFOR-DSPAFFS; ocho (08) individuos de Pavo cristatus
“Pavo real” y cuatro (04) individuos de Chrysoluphus pictus “Faisan dorado”, ya
que son consideradas especies ornamentales y/o domésticas.

4.3 El titular habria incurrido en la tenencia sin autorizacién de cincuenta y dos
(52) especimenes de fauna silvestre:

- diez (10) Tortugas motelos (Geochelone denticulata);
- dos (02) Trompeteros (Psophia leucoptera);

- seis (06) Gallitos de la rocas (Rupicola peruviana);

- dos (02) Tucanes (Ramphastos toco);

- un (01) Guacamayo azul y amarillo (Ara ararauna),

- dos (02) Guacamayos escarlata (Ara macao);

- un (01) Baho (Bubo virginianus);

- cinco(05) Venados cola blancas (Odocoileus virginianus);
- un (01) Zorro costerio (Lycalopex sechurae);

- dos (02) Choznas (Potos flavus),

- un (01) Mono choro (Lagothrix lagotricha);

- un (01) Machin negro (Cebus apella);

- un (01) Mono aullador (Alouatta seniculus);

- dos (02) Coati (Nasua nasua);

- dos (02) Huapos colordos (Cacajao calvus);

- un (01) Mono fraile (Saimiri sciureus);

- dos (02) Ariujes (Dasyprocta punctata); y

- diez (10) Avestruces (Struthio camelus).”

= Fs. 302

0 Fs. 305
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41.

42.

Estando a dicho informe, mediante Resolucién Directoral N° 289-2014-OSINFOR-
DSPAFFS®', se resuelve sancionar al sefior Isaac Galsky Yacher, titular del
Zoocriadero “Belita” por la comision de la infraccion tipificada en el literal f) del articulo
364° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, al haber quedado
acreditada la tenencia ilegal de 52 especimenes de fauna silvestre.

En su recurso de apelacion®?, el Sefior Galsky manifiesta que ha “cumplido desde un
inicio con todas las normas aplicables a la tenen~ia “para la cria y reproduccion en
cautiverio de aves y mamiferos”, precisa ademas que ‘[lJos animales de fauna
silvestre que han ingresado al zoocriadero han sido producto del abandono de
terceros o entregados por personal policial”, y que estos acontecimientos fueron
puestos en conocimiento del INRENA; finalmente solicita se “de el trdmite que
corresponde a la presente apelacion con el propésito de que se deje sin efecto lo
dispuesto en ella, y adicionalmente, se ordene que se extiendan y me sean otorgadas
las respectivas actas de entrega en custodia temporal de todos los animales de fauna
silvestre_que se encuentran en el Zoocriadero “Belita”; obligacion que el INRENA
debié cumplir y no cumplié”. (Subrayado nuestro).

De los medios probatorios que adjunta el recurrente en su escrito de apelacion, se
advierte las siguientes comunicaciones que habrian sido remitidas a la autoridad
administrativa:

Comunicacién de fecha 10 de junio de 2011 (sin sello de recepcién) que adjunta
Informe Anual de Ejecucion del Plan de Manejo corresponde al afio 2010,
documento que consigna el reporte de ingreso de especimenes hasta el 10 de
junio de 2011.

Comunicacion® (de fecha de recepcion borrosa) que adjunta el informe
correspondiente a los nacimientos y decesos ocurridos entre el 20 de noviembre
y el 05 de diciembre de 2011.

- Comunicacién de fecha 06 de enero de 2012%, que adjunta el Informe de
Ejecucion del Plan de Manejo, correspondiente a las actividades realizadas
durante el periodo 2011, documento que consigna el censo del Zoocriadero
“Belita” al 06 de enero de 2012.

31

32

33

34

35

Fs. 315
Fs. 325
Fs. 348
Fs. 394

Fs. 399
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44.

45.

- Comunicacion de fecha 26 de julio de 2012%, que adjunta el informe de
ocurrencias e inventario de las especies que se encuentran en custodia del
Zoocriadero “Belita”, que contiene el censo de especimenes al 26 de julio de 2012,

- Comunicacion de fecha 22 de noviembre de 2012%, que adjunta el informe de
ocurrencias (deceso) en el Zoocriadero “Belita”.

Conforme se advierte de la documentacién antes detallada, las comunicaciones
cursadas por el recurrente a la administracion dan cuenta, de una parte, de la
ejecucion de los documentos de gestion (plan de manejo e informe anual) asi como
de la comunicacidon de los sucesos (nacimientos y muertes) ocurridos en el
Zoocriadero “Belita”.

Sobre este extremo, debe sefialarse que los planes de manejo de fauna silvestre®
estan constituidos por el conjunto de estrategias y acciones de intervencién a
mediano y largo plazo, sobre el habitat o sobre las poblaciones involucradas,
destinadas a su aprovechamiento sostenible; asimismo, y respecto al plan operativo
anual, se encuentra referido a la planificacion operativa de dichas estrategias y
acciones a corto plazo.

Asi, y para la elaboracién — y posterior ejecucion — de los planes de manejo de fauna
silvestre, mediante Resolucién de Intendencia N° 309-2008-INRENA, se aprobd,
entre otros, los Términos de Referencia para la Elaboracién de Planes de Manejo de
Fauna Silvestre Vertebrada mantenida en Zoocriaderos. Dichos lineamientos
establecen que*® el Plan de Manejo tiene por objetivo brindar de manera breve,
informacioén cuantificada acerca del objetivo a corto, mediano y largo plazo del
manejo propuesto por el solicitante.

Asimismo, dichos lineamientos establecen la obligacion el Sefior Galsky de presentar
los resultados sobre el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre a través de

36

37

38

39

Fs. 408
Fs. 412

Reglamento de la Ley N° 27308, Ley de Flora y Fauna Silvestre
“Articulo 3.- Definiciones
Para los efectos del presente Reglamento se define como:

(..)

3.61 Plan de manejo forestal o de fauna silvestre.- Conjunto de estrategias y acciones de intervencion, a mediano
y largo plazo, sobre el habitat o sobre las poblaciones involucradas, destinadas a su aprovechamiento sostenible.
3.62 Plan operativo anual.- Instrumento para Ia planificacion operativa a corto plazo para el manejo en una unidad
de aprovechamiento forestal o de fauna silvestre.”

Términos de Referencia para la Elaboraciéon de Planes de Manejo de Fauna Silvestre Vertebrada mantenida
en Zoocriaderos, aprobada por Resolucién de intendencia N° 309-2008-INRENA

1. OBJETIVO DEL PLAN DE MANEJO DE FAUNA SILVESTRE (PMFS)
Ef PMFS brinda de manera breve, informacion cuantificada acerca del objetivo a corto, mediano y largo plazo del
manejo propuesto por el solicitante.”

14
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48.

49.

un Informe Anual de cumplimiento de las actividades previstas asi como el resultado
de la ejecucion del Plan de Manejo aprobado*.

Por tanto, el cumplimiento del Plan de Manejo y su posterior informe anual a la
administracion, se circunscribe a lo sefialado en los referidos lineamientos, esto es,
acreditar el correcto manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre mantenida en
cautiverio.

En consecuencia, la comunicacién a la administracién respecto al cumplimiento del
plan de manejo y plan operativo anual del Zoocriadero “Belita’, no constituyen, per
se, documentos idoéneos que acrediten la tenencia legal de los especimenes, asi
como tampoco puede pretender el Sefior Galsky que con su presentacion, la
administracion se encontraba en la obligacion de emitir actos que “legalicen” la
tenencia de los especimenes ahi inventariados.

Al respecto, es preciso mencionar que la Ley N° 27308, Ley de Flora y Fauna
Silvestre*! establece que esta sujeto a regulacion el manejo y aprovechamiento de
todas las especies y subespecies de fauna silvestre, sea nativa o exética, siendo el
Estado el responsable de promover su aprovechamiento sostenible, mediante la
custodia y/o usufructuo para su manejo, bajo cualquiera de sus modalidades.

Para tal efecto, el Reglamento de la Ley N° 27308, Ley de Flora y Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, define a la autorizacion*?
como:

“Autorizaciéon: Acto de naturaleza administrativa mediante el cual el INRENA
otorga derecho al titular: para el aprovechamiento sostenible de los bosques
secos de la costa; para el establecimiento de especies forestales en viveros

41

42

Términos de Referencia para la Elaboracién de Planes de Manejo de Fauna Silvestre Vertebrada mantenida
en Zoocriaderos, aprobada por Resolucién de Intendencia N° 309-2008-INRENA

{...)

3.6 PRESENTACION DE RESULTADOS SOBRE EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE FAUNA SILVESTRE
Indicar que la presentacién de los resultados sera presentada en forma de reportes version digital (disquete, disco
compacto, zip, etc.), como parte del Informe Anual de cumplimiento de las actividades previstas y de resultados de
la ejecucion del Plan de Manejo aprobado.

Ley N° 27308, Ley de Flora y Fauna Silvestre

“Articulo 161.- Alcances de la normatividad

La Ley y el presente Reglamento norman el manejo y aprovechamiento en el ambito nacional de todas las especies
y subespecies de fauna silvestre, nativas y exéticas. Incluye todos los vertebrados, a excepcion de peces, cetaceos,
sirenios, y la serpiente marina; asi como los invertebrados cuyo ciclo de vida no sea completamente acuatico.
Articulo 162.- Promocion del aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre

El Estado promueve el aprovechamiento sostenible de las poblaciones de fauna silvestre, otorgandolas en custodia
ylo usufructo a personas naturales o juridicas para su manejo bajo cualesquiera de las modalidades establecidas en
este Reglamento. El uso de las poblaciones de especies de fauna silvestre nativas como recurso genético, se rige
por la legislacién de la materia.”

Numeral 3.7 del Articulo 3.- Definiciones
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con fines de propagacion, conservaciéon y comercializacion o con fines
culturales; para_el _manejo y aprovechamiento de fauna silvestre en
zoocriaderos, zoolégicos, centros de rescate y centros de custodia temporal;
el cambio de uso de tierras de aptitud agropecuaria de selva; y, para la
extraccion de recursos forestales y de fauna silvestre con fines de

investigacién cientifica o cultural.”

(Subrayado nuestro)

51. En consecuencia, por disposicion del citado reglamento, y a solicitud del
administrado, corresponde a la administraciéon emitir la documentacion necesaria que
acredite la tenencia legal de los especimenes mantenidos, entre otros, en un
zoocriadero.

52. Estando a lo expuesto, teniendo en cuenta que el sefior Isaac Galsky Yacher no ha
desvirtuado lo senalado en el Informe de Supervisién, esta Sala estima que
corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 289-2014-OSINFOR-DSPAFFS,
que sanciono al recurrente por la comision de la infraccion tipificada en el literal f) del -
articulo 364° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus
modificatorias.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de
T Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; la Ley N° 27308, Ley Forestal
e de Fauna Silvestre y su reglamento; la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
. \y‘§u reglamento; el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
- }gli Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por
esolucion Presidencial N° 007-2013-OSINFOR; el Reglamento del Procedimiento
Admlmstratlvo Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-
2017-OSINFOR; y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Isaac Galsky
Yacher, titular del Zoocriadero “Belita”, contra la Resolucién Directoral N° 289-2014-
OSINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Isaac
Galsky Yacher, titular del Zoocriadero “Belita” contra la Resolucién Directoral N° 289-2014-
OSINFOR-DSPAFFS, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 289-2014-OSINFOR-DSPAFFS
que sancioné al sefior Isaac Galsky Yacher por la comisién de la infraccién tipificada en el
literal f) del articulo 364° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 014-2011-AG y modificatorias; e impuso la multa de 1.80
Unidades Impositivas Tributarias (U.1.T.) vigente a la fecha en que se cumpla con el pago.

Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Cédigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervisién de ios
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente deposito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al

cobro coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefor Isaac Galsky Yacher, titular del
Zoocriadero “Belita”, a la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR y a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de

Agricultura y Riego.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N°® 140-2012-OSINFOR-DSPAFFS a la
Direccion de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Luis Eduardo Ramirez Patrén
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR

Jen //z(nos énz
/ iembro

Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
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