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1.

ANTECEDENTES:

El 07 de octubre de 2004, el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA (en
adelante, INRENA) y el sefior Julio Rolando Gil Moscoso (en adelante, sefior Gil
Moscoso) suscribieron el Contrato de Concesion para Forestacion y/o Reforestacion
en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-007-04 (en adelante,
Contrato de Concesion Forestal) (fs. 40).

El 19 de julio de 2005, mediante Resolucion Administrativa N° 378-2005-INRENA-
ATFFS-TAMBOPATA MANU, el INRENA aprobo el Plan General de Establecimiento
y Manejo Forestal en concesiones con fines de Forestacion y/o Reforestacion en el
departamento de Madre de Dios, presentado por el concesionario, el sefior Gil
Moscoso, titular del Contrato de Concesion, en una superficie de 1100.35 hectareas,
ubicado en el distrito de Inambari, provincia de Tambopata, departamento de Madre
de Dios. (fs. 57 y 58).

El 14 de agosto de 2008, mediante Resolucion Administrativa N° 1226-2008-
INRENA-ATFFS-TAMBOPATA MANU, el INRENA aprob6 la modificacién del Plan
General de Manejo y Establecimiento Forestal en concesiones con fines de
Forestacion y/o reforestacion en el departamento de Madre de Dios, presentado por
el concesionario, el sefor Gil Moscoso, titular del Contrato de Concesion, en una
superficie de 1,100.35 hectareas, ubicado en el distrito de Inambari, provincia de
Tambopata, departamento de Madre de Dios, por el periodo restante al PGEMF
aprobado por Resolucién Administrativa N°  378-2005-INRENA-ATFFS-
TAMBOPATA MANU. (fs. 86).




El 05 de noviembre de 2008, mediante Resolucion Administrativa N° 1640-2008-
INRENA-ATFFS-TAMBOPATA MANU, el INRENA aprobé el Pian Operativo Anual i
(en adelante, POA N° 03), correspondiente a la zafra 2008-2009, presentado por el
sefior Gil Moscoso, para el aprovechamiento de los recursos forestales maderables
sobre una superficie de 1100.35 hectareas, ubicada en el distrito de Inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, autorizando la extraccion
de 566,58 metros cubicos de madera. (fs. 118 y 119).

El 27 de agosto de 2013, mediante Carta N° 214-2013 —OSINFOR/06.1 (fs. 10) el
OSINFOR comunicd al sefior Gil Moscoso, titular de la concesion, la realizaciéon de
una supervision de oficio al POA N° 03, correspondiente a la zafra 2008-2009, la que
fue reprogramada, seguin se comunicé al administrado mediante la Carta N° 022-
2013 —OSINFOR/07.5, del 11 de noviembre de 2013 (fs. 12), llevandose a cabo del
30 de noviembre al 02 de diciembre de 2013.

Los resultados de dicha supervisidén de oficio se encuentran recogidos en el Informe
N° 204-2013-OSINFOR/06.1.1 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 1).

El 10 de febrero de 2014, mediante Resolucion Directoral N° 080-2014-OSINFOR-
DSCFFS (fs. 128 a 132), notificada el 27 de febrero de 2014, mediante Oficio N° 509-
2014-OSINFOR/06.1 (fs. 134 y 135), el OSINFOR inici6 el presente Procedimiento
Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el sefior Gil Moscoso, por
presuntamente haber cometido las infracciones tipificadas ios literales i), 1), v1) y w)
del articulo 363°! del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG (en adelante, Decreto Supremo N° 014-
2001-AG); asi como por haber incurrido en la causal de caducidad del contrato de
forestacion y/o reforestaciéon, prescrita en el numeral 12.1.4 de la Clausula
Duodécima del Contrato Forestal®.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,

las siguientes:

(..

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona
autorizada, asi como la transformacién y comercializacién de dichos productos.

()

I) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento forestal.

(.
v) ()
v1) El incumplimiento en la presentacion de los Planes de Manejo Forestal, dentro de los plazos establecidos.
w) Facilitar la extraccion, transporte o comercializacion de los recursos forestales extraidos de manera ilegal a través
de un contrato de concesién, contrato de administracion, permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal”.
Contrato de Concesién
Clausula Duodécima
Caducidad del derecho de concesién
“(..)
12.1 Causales de caducidad

)
12.1.4 Incumplimiento o no presentacion del PGEMF, POAs o Informes Anuales
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11.

En atencion a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 253° del Texto Unico Ordinario
de la Ley N° 27444° Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la Ley N° 27444), vencido el plazo para presentar el descargo y con éste o
sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

El 14 de abril de 2014, mediante Resolucion Directoral N° 180-2014-OSINFOR-
DSCFFS (fs. 151 a 155), notificada el 17 de junio de 2014 (fs. 162 y 163), la Direccion
de Supervision resolvid, entre otros, lo siguiente:

(i)  Sancionar a la administrada por la comision de las infracciones tipificadas en
los literales i), 1), v1) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-
AG y modificatorias, e imponer una multa ascendente a 3.31 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

(i) Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento forestal otorgado a la
administrada por incurrir en la causal de caducidad del contrato de forestacién
y/o reforestacion, prescrita en el numeral 12.1.4 de la Clausula Duodécima del
Contrato Forestal.

El 25 de junio de 2014, mediante escrito con registro N° 3378 (fs. 166 a 171), el sefior
Gil Moscoso interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 180-
2014-OSINFOR-DSCFFS. Sin embargo, el 07 de julio de 2014, mediante escrito con
registro N° 3602 (fs. 174 a 178), el administrado presento recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFF.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, la Direccion de Supervisién solicité al
administrado, mediante la Carta N° 291-2014-OSINFOR/06.1, del 11 de julio de 2014,
que indique si el recurso impugnatorio interpuesto es el de reconsideracion o el de
apelacién. Mediante escrito con Registro N° 4500, recibido el 19 de agosto de 2014,
el administrado contesté indicando que ambos recursos debian ser tramitados. En
ese sentido, mediante la Resolucion Directoral N° 453-2014-OSINFOR-DSCFFS, del
01 de setiembre de 2014 (fs. 186 y 187), notificada el 09 de octubre de 2014,

Incumplimiento reiterado del PGEMF y POAs, asi como su no presentacién dentro de los plazos sefialados por la legislacion
vigente.”

3

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°: Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(--)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

.y



mediante el Oficio N° 2551-2014-OSINFOR/06.1 (fs. 188 y 189), se sefiald que, al
ser el ultimo recurso presentado por el sefior Gil Moscoso, el de reconsideracién, se
procedié a encausar de oficio el presente PAU como Recurso de Reconsideracion vy,
por tal motivo, se procedié a dejar sin efecto lo sefialado respecto del recurso de
apelacion presentado el 25 de junio de 2014, resolviendo declarar improcedente el
recurso de reconsideracion presentado por el concesionario.

12. Mediante escrito con Registro N° 5936, recibido el 21 de octubre de 2014 (fs. 192 a
198), el serfior Gil Moscoso interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFFS, bajo los siguientes argumentos:

a) No existen referencias técnicas ni legales respecto al incumplimiento de los
objetivos generales del PGMF, debiendo procederse a una situacién de
controversia para poder fijar la veracidad de lo manifestado. No existen
parametros de evaluacion sino criterios personales del evaluador.

b) Con relacién al incumplimiento del POA, al no evidenciarse actividades de
aprovechamiento, el administrado manifesté que éstas estan relacionadas a la
disponibilidad econémica y al factor climatico, debiendo procederse a una
situacidn de controversia tal como estipula los términos contractuales. No es
una obligacién el fiel cumplimiento del aprovechamiento forestal.

c) Que, como administrado, se encuentra bajo la administracién del Gobierno
Regional de Madre de Dios y anteriormente, bajo la Direccion general Forestal
y Fauna del Ministerio de Agricultura y Riego, las disposiciones son de
aplicacion inmediata y deben ser comunicadas a los administrados, por io que
se encuentra en orden su documentacioén.

Ademas, sefalé que ios motivos de la no presentacion de los Planes de Manejo
Forestal no son causales de caducidad y, que antes del D.S. 015-2013, no son
considerados infraccién a la ley forestal solo causal de caducidad del contrato
pero que en la actualidad ya esta derogado, por lo que se descarta la causal
de caducidad del derecho de aprovechamiento.

d) Respecto a no haberse evidenciado la aplicacion de tratamientos silviculturales,
el administrado sefialé que, no existen parametros de evaluacion sino criterios
personales de evaluacion del inspector de OSINFOR, los cuales no pueden
considerarse como situaciones ilegales, causales de caducidad, sino
controversias que deben ser evaluados por otras instancias, tal como establece
los términos contractuales a los que se recurre para solucionar el conflicto.

e) En cuanto a la verificacién de los volimenes autorizados y los volumenes
verificados en campo, debe tomarse en cuenta que las evaluaciones han sido
en base a una muestra que no abarca la extension de la concesion forestal, por
lo que el informe técnico se basa en una suposicion, en base a la cual “trata de
acreditar al 100 por ciento del area, los cuaies si se ha realizado la extraccion
correspondiente de acuerdo al balance de extraccidén y que el inspeccién solo
se baso en la informacion georreferenciada y no la verificacién in situ”. Sefialo,
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ademas, que las diferencias deberian verificarse en el campo;, lo cual no hizo
el inspector del OSINFOR, demostrando su poca pericia y falta de experiencia.

f) Asimismo, el administrado sefialé que los hechos atribuibles de posible sancién
administrativa han prescrito de conformidad con los plazos fijados de cuatro
afos, por la Ley del Procedimiento Administrativo, Ley 27444.

Mediante Carta N° 503-2014-OSINFOR/06.1, notificada el 07 de noviembre de 2014
(fs. 199 y 200), ia Direccién de Supervisién comunicé al administrado que remite su
recurso de apelacion al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

Mediante Carta S/N —JRJM-MDD-2017, presentada el 13 de marzo de 2017, (fs. 208
y 209), el sefior Gil Moscoso solicité informe oral, el mismo que fue programado el 30
de marzo de 2017 a las 07:15 pm (fs. 210 a 212) y, reprogramado, a solicitud del
administrado (fs. 213 y 214), el dia 11 de mayo de 2017, a las 07:15 pm (fs. 215 a
217). En esta Ultima fecha, se realizé dicha diligencia, con la participaciéon del
abogado Andy Huanaco Huanca y del ingeniero Andrés Corsino Huayllani Lierena,
en representacion del sefior Gil Moscoso, conforme consta en el Acta de audiencia
de informe oral de la misma fecha (fs. 218 a 220).

En la Audiencia de Informe Oral, el administrado, a través de sus representantes,
sefald lo siguiente:

- El Plan Operativo Anual, fue presentado para la ejecucién de la zafra 2008-2009,
sin embargo, la verificacion se hace 4 o 5 afios después, donde el supervisor
sefiala que este es tiempo suficiente para que se extingan los indicios (punto 8.2.
del Informe de Supervision)

- El informe legal se sefiala que a fin de acreditar la causal de caducidad por el
incumplimiento reiterado del Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal
y/ o los POAs, se debera solicitar informaciéon correspondiente al Gobierno
Regional de Madre de Dios, lo cual no se evidencia de los actuados del
expediente.

- En el tramite del presente proceso, se publicé el Decreto Supremo N° 015-2013-
MINAGRI, por el cual se modifica la ley e incorpora como infraccién, y ya no como
causal de caducidad, el incumplimiento en la presentacion de los PGMF. En ese
sentido, dado que dicha norma se publicé durante el tramite del presente proceso,
se debe aplicar la retroactividad benigna a favor del administrado y considerar
este supuesto como una infraccién.

- El administrado afiadi6 que, en mérito a la caducidad dictada por la
administracion, se ha generado dafio en el area de la concesién por la actividad
de los mineros ilegales. Sin embargo, a pesar de la caducidad, ha logrado frenar
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el acceso de mineros ilegales al interior del area de concesién, a través de la
interposicion de denuncias ante el Ministerio Publico.

Mediante Oficio N° 104-2017-OSINFOR/08.1, del 19 de mayo de 2017, la Direccién
de Supervision solicité al Gobierno Regional de Madre de Dios, informacion sobre el
estado de la concesion del titular, el sefior Gil Moscoso. En ese sentido, mediante el
Informe N° 198-2017-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/C-PSA-AGV, del 01 de junio
de 2017, la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional
de Madre de Dios, sefialé lo siguiente:

“1.- El concesionario JULIO ROLANDO GIL MOSCOSO, Titular del Contrato N° 17-
TAM/C-FyR-A-007-04 presenté su Ultimo Plan Operativo Anual el afio 2008, el
dltimo Plan General de Establecimiento y Manejo Forestal el afio 2008 y una
ampliacion de movilizacién de saldos de productos forestales maderables el afio
2009, aprobado mediante resolucion Administrativa N° 1356-2009-AG-DGFFS-
ATFFS-TAMBOPATA-MANU.”

MARCO LEGAL GENERAL
Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Resolucién Presidencial N° 122-2011-OSINFOR, que aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSINFOR.
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Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM*, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revision del expediente, se aprecia que mediante escrito con Registro N° 5936,
recibida el 21 de octubre de 2014, el sefior Gil Moscoso interpuso recurso de
apelaciéon contra la Resoluciéon Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFFS. Cabe
precisar que, en dicho momento se encontraba vigente la Resolucién Presidencial N°
007-2013-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, la cual dispuso en su articulo 39° que la Direccién de Linea
deberia elevar el expediente apelado sin realizar andlisis de admisibilidad alguno®.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2017, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprob6 el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OSINFOR

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima instancia
administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando si lo
determine mediante resolucién”. )

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR vigente al momento de la presentacion del recurso de apelacion

“Articulo 39°. - Recurso de Apelacion

(...)

Este recurso se presenta ante la Direccion de Linea que haya emitido la resolucion de primera instancia, la misma

gue sin calificar la admisibilidad del recurso, lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.

)
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Segunda Disposicién Complementaria Final entré en vigencia el 6 de marzo de 2017°
y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar la
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién’.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada® se
aplicara lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprobo el Texto
Unico Ordinario de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los derechos y garantias de los
administrados, asi como la aplicaciéon de la regulacion propia del Derecho Civil en
cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicion Complementaria del
Cédigo Procesal Civil® las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacion de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacion. Ello,

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacién

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucién que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 32°. - Recurso de apelacion

El Recurso de Apelacion se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién.

El plazo para elevar el recurso de apelacion al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcién, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacion realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

Articulo 6°. - Principios

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444;
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos”.

Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA. - Las normas procesales son de aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuarén rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los

actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran
empezado”.
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34.

35.

complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad’, eficacia' e
informalismo'? recogidos en el TUO de la Ley N° 27444,

En consecuencia, y en razon a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacion de los
requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 31° y 33° de la Resolucion
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR'3, el recurso de apelacién se interpone contra la
resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo
emitid, en un plazo de 15 (quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien
debera elevar el expediente. En tal sentido, corresponde analizar si el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Gil Moscoso cumple con el mencionado requisito.

En los actuados del expediente se aprecia que la Resolucién Directoral N° 180-2014-
OSINFOR-DSCFFS, que sancion6 al administrado fue notificada el 17 de junio de
2014 (fs. 162y 163), en la oficina Desconcentrada de OSINFOR - Puerto Maldonado,
sito en la Avenida Leon Velarde N° 770 — Segundo Piso de la ciudad de Puerto
Maldonado, Madre de Dios. En consecuencia, a efectos de cuestionar el
pronunciamiento emitido por la primera instancia, el sefior Gil Moscoso debia
presentar el recurso impugnatorio ante el OSINFOR a mas tardar el 10 de julio de
2014, considerando, ademas, el término de la distancia determinado en el Cuadro de

10
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“l a celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la méxima dinémica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programatica sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“EJ principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicion, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firneza o no del
acto, calificacién de recursos, existencia o no de legitimacién en el administrado, la oportunidad de presentacion de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via administrativa, efc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General®, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 74.

Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“Articulo 31°. - Plazo para interponer y resolver el Recurso de Reconsideracién

El plazo para la interposicién del recurso de Reconsideracion es de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucion de primera instancia y sera resuelto en un plazo maximo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de su recepcion. (...)"

“Articulo 33°. - Plazo para interponer el recurso de apelacién :

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emisién de la resolucion en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.”



36.

37.

Términos de la Distancia del OSINFOR aprobado por la Resolucién Presidencial N°
272-2011-OSINFOR™,

No obstante, el sefior Gil Moscoso interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFFS ante la Oficina
Desconcentrada de Puerto Maldonado, el 21 de octubre de 2014, mediante escrito
con Registro N° 5936 (fs. 192 a 198), es decir, cuando habia transcurrido el plazo
legal otorgado para apelar la resolucién directoral mencionada, tal como se observa
en el siguiente grafico.

Grafico N° 1. Computo del Plazo para presentacion de recurso de apelacion

Notificacin de: Resoiticion % Vence plazo de Presenta -
Directoral N° 180-2014- i o termino de fa N recursode .
OSINFOR-DSCFFS dlnr0ts . distancia /  apelacion -
1700612014 A 10/07/2014 | 2411012014

| ] L J
] T
15 dias habiles 1 dia habil |
L J

I

5 meses y 5 dias habiles
(4 meses y 10 dias habiles
después del plazo legal)

En atencién a lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia del recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Julio Rolando Gil Moscoso contra la Resolucion
Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFFS, al haber sido presentado de forma
extemporanea.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG vy
modificatorias; el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado mediante
Resoluciéon Presidencial N° 020-2017-OSINFOR; vy, el Reglamento Interno del Tribunal
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial
N° 064-2017-OSINFOR,;
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Resolucién Presidencial N° 272-2011-OSINFOR, cuadro de Términos de la Distancia del OSINFOR.

OD PUERTO MALDONADO

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO DEL DISTRITOA LA OD

MADRE DE DIOS TAMBOPATA INAMBARI 1
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Julio Rolando Gil Moscoso, titular del Contrato de Concesién para
Forestacion y/o Reforestacién en el departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-
007-04, contra la Resolucion Directoral N° 180-2014-OSINFOR-DSCFFS, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°. - NOTIFICAR la presente resolucién al sefior Julio Rolando Gil Moscoso, titular
del Contrato de Concesion para Forestacion y/o Reforestacion en el departamento de
Madre de Dios N° 17-TAM/C-FYR-A-007-04, contra la Resolucién Directoral N° 180-2014-
OSINFOR-DSCFFS y a la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios.

Articulo 3°. - Remitir el Expediente Administrativo N° 027-2014-OSINFOR-DSCFFS-FYR
a la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese,

-
| ~ —
Luis Eduardo Ramirez Patron
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
OSINFOR
Silvan fa B3 Je ) ééz
/Mid b i€mbro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR OSINFOR
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