ACTA N° 006-2017-CMLTI-MINAGRI

\/}/ RESENA DE LA SESION ORDINARIA N° 25, DE LA COMISION MULTISECTORIAL PERMANENTE
DE LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL — CMILTI

En la Ciudad de Puerto Maldonado siendo las 15:30 horas del dia jueves 24 de agosto del 2017, en

el Auditorio “Antonio Brack Egg” del Hotel Cabafia Quinta, sito en Jr. Moquegua 422, y en atencién

/ f a la convocatoria realizada por la Secretaria Técnica, se reunieron bajo la presidencia del Sr.

/ Viceministro de Politicas Agrarias en su funcidn de Alto Comisionado en Asuntos de Lucha contra la

Tala llegal, Dr. Pablo Benjamin Quijandria Salmén, los miembros titulares y alternos, de la Comisién

Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal — CMLTI, con ocasién de la Sesién Ordinaria
convocada para el dia de la fecha.

El Sr. Maximo Salazar Rojas, en su calidad de representante titular de OSINFOR y encargado de la
Secretaria Técnica, solicitd el registro de los miembros asistentes, para la verificacién del quorum
respectivo, verificandose la asistencia de las siguientes personas:

« Sr. Maximo Salazar Rojas, representante titular del OSINFOR
e Sr. Alvaro Anicama Gonziles, representante alterno del SERFOR
Sra. Flor de Maria Vega Zapata, representante titular de la FEMA
e Sr. Gustavo Romero Murga, representante titular de la SUNAT
» Sr. Marco Arenas Aspilcueta, representante alterno del SERNANP
# Sr. Fidel Bocanegra Burga, representante alterno del MINDEF
/
lf)

f\ Miembros de la CMLTI:
) # Sr. Pablo Benjamin Quijandria Salmén, representante titular del MINAGRI

+ Sr. Eduardo Silva Marzuka, representante alterno de la DICAPI
« Sra. Irene Ramos Urrutia, representante titular del MINCU

/ Representantes de los Miembros Invitados:
¢ Sra. Maria Sevillano Arévalo, en representacién del MINAM
¢ Sr. Julio Villafuerte Osambela, en representacién del CEVAN — FAP

Funcionarios Invitados:
Sr. Julio Guzman Mendoza, Procurador Publico del Ministerio del Ambiente
Sr. Carlos Ortega Molleda, Director Regional Agrario en representacién del Gobernador Regional.

77 Los miembros gue no participaron en la sesidon y justificaron su inasistencia fueron los

v . /] _ representantes de:
‘} Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE)
Ministerio de Trabajo (MINTRA)
~~/ Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)

No comunicd su inasistencia: Ministerio del Interior (PNP)



1. Seccion Despacho.
El Sr. Presidente de la CMLTI, informé a todos los miembros que se les remitié oportunamente el
proyecto de Acta de la pasada Sesion Ordinaria de fecha 15 de junio de 2017, a fin de que pudiesen
7 revisarla y hacer las precisiones necesarias; en este sentido, informa que el dia 23 de agosto de los
; ' 'I/‘corrientes se recepciond un correo de parte del MRE donde puntualizan su intervencion, indicando
( Q( Lk(\ que dicha modificacién ya ha sido incorporada en el proyectos de acta que obra en las carpetas
b \*/alcanzadas a los representantes asistentes, en la que también se adjunta el mencionado correo.
r'/ \Previo a la votacién sobre la aprobacion del acta se solicitd a los miembros mencionar si existe
alguna otra modificacidn por realizar. La representante de la FEMA solicité el uso de palabra para
! indicarle al Sr. Presidente que debido a que en el acta remitida no obra ninglin acuerdo que autorice
la participacién de alguna empresa concesionaria como expositora en la presente sesién, ni
contempla la realizacién de una visita de campo, a la cual no participaria; solicitando se le pueda
\ informar el porqué de la inclusidn en la presente agenda de la reunién.

A su turno el Sr. Presidente informé que la exposiciéon de la empresa Consolidado Otorongo /
Inversiones Forestales Chullachaqui, asi como la visita de campo se incluyeron en la agenda de esta
reunién por su decisién a sugerencia de su equipo técnico, facultad que le asiste segtn lo estipulado
en el reglamento interno de la CMLTI, agenda que fue circulada previamente a todos los miembros
y con la antelacién necesaria para poder recibir comentarios, sugerencias u observaciones; y no
habiendo recibido ninguna comunicacion formal hacia la secretaria técnica ni hacia el despacho del
Alto Comisionado, dandose por aceptada.

Dicho esto, el Sr. Presidente solicité la aprobacién del Acta de la Sesién Ordinaria de la CMLTI de
fecha 15.06.2017. Aprobada por mayoria. La representante de la FEMA se abstuvo de votar.
Se realizd la lectura de los principales documentos recibidos y atendidos, entre los cuales se resalta:
> El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Medio Ambiente informd que
se tiene un avance parcial entre Peru-Bolivia para consolidar el “diagndstico fronterizo de
‘ aprovechamiento, extraccién ilegal de la madera y trafico ilegal de productos forestales
i maderables y no maderables”, asi como la recepcién de informacidn: Estrategia Nacional para la
i\M u prevencion y control de tréafico ilegal de especies silvestres, del gobierno de Colombia.
» Se recibid la Resolucion Ministerial del MININTER que designa al General José Baella Malca y al
Coronel Oswaldo Maguifia Jara de la Policia Nacional del Peri —PNP, como representantes titular
y alterno respectivamente, ante la CMLTI.
> La Direccién General de Capitanias y Guardacostas — DICAPI informd que las embarcaciones
contindan el proceso de instalacién de equipos de seguimiento satelital. Este proceso estd
retrasado debido a que los usuarios no quieren asumir el costo de los equipos y sistema

necesarios. Ademas comunicd que en breve estardan remitiendo los detalles del nivel de
implementacion asi como los resultados del uso del sistema.

Seccion Informes.

2.1 Presentacion de la empresa Forestal Otorongo SAC: Propuesta de medidas para hacer mas
41/ efectiva la lucha contra la tala ilegal. Esta presentacion fue estructurada en tres partes




Parte 01: Trazabilidad en la empresa Forestal Otorongo.

Expositores: Vittorio De Dea y Nelson Meléndez.

Con relacidn a la trazabilidad, el primer paso importante es el inventario, el cual garantiza la
ubicacion de los arboles, la identificacién de especies, la estimacién del potencial maderable y
la codificacién. Respecto a la codificacidn, se formula para saber de qué parcela de corta
proviene el arbol, la especie, asi como el ndmero de trozas que se obtienen. Concluido el
inventario, se procede a la corta y transporte al patio de trozas y planta de transformacidn,
manteniendo los codigos asignados y estableciendo el volumen comercial.

En cuanto a la supervision, por parte de la autoridad forestal para aprobar los permisos de zafra,
se expuso la linea de tiempo que evidencia la lentitud de atencién. Esta demora genera retraso
en las operaciones, que inciden directamente en la rentabilidad de la empresa.

Con relacion a la vision del estado en el sector forestal, no queda claro si el estado va promover
las concesiones y maximizar el aprovechamiento del bosque. Con la informacién presentada se
puede ver que no se aprovecha todo el potencial maderable y que el limite establecido para los
reingresos genera perdida de madera rolliza que ya fue cortada en la parcela de corta. Ademds
se cortan solo 10 de casi 30 especies con potencial maderable aproximadamente; se tiene
mayor control sobre la empresa formal y menor sobre dreas que estdn siendo deforestadas y
son aledafias a concesidn.

Parte 02: Denuncia de tala ilegal dentro de la concesidn forestal Inversiones Forestales
Chullachaqui SAC que es parte de Forestal Otorongo SAC.

Expositora: Sra. Yoni Picchotito Haquegua

Respecto a la atencidn en el caso de la denuncia por ingreso y tala ocurrida dentro de la
concesion, la expositora manifiesta que no se tuvo una accién inmediata por parte de la
autoridad forestal ni se conté con la intervencién de los representantes del Ministerio Publico,
y a pesar de que el tiempo transcurrido, a la fecha sélo se logré que los funcionarios del GORE
Madre de Dios se apersonen y emitan su informe. Sin embargo esta situacién podria desalentar
la inversion y que la falta de proteccidn podria dejar expuestas grandes extensiones de bosque
a la tala ilegal.

Durante esta exposicion la representante titular de la FEMA expresé su desacuerdo con lo
informado por la Sra. Picchotito, debido a que consideraba que la mencionada intervencién no
se encontraba consignada en la agenda y sus afirmaciones comprometen el accionar de los
representantes de su institucion, sin que se le haya puesto en conocimiento de manera previa
para que ella pudiese hacer las consultas necesarias o invitar a esta sesién a alguno de los
fiscales locales para poder hacer un descargo; por lo que exigié a la Presidencia que se suspenda
esta exposicion o ella procederia a retirarse de la sesidn. El Sr. Presidente aclaré sobre el sentido
de la exposicidn que se estaba realizando y la importancia de conocer directamente testimonios
sobre los problemas en la zona, lo cual es importante para el objeto de la comisién y le pidi6 a
la Dra. Picchotito que concluyera con las ideas finales y terminara su exposicion.’

Continud la exposicién de la Sra. Picchotito, pero antes de concluirla, la representante titular de
la FEMA se retird de la sesidn ordinaria.

Parte 03: Recomendaciones al SERFOR para la implementacidn de trazabilidad.

\
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Expositor: Sr. Darcy Laclotte.
e
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Con relacién al resultado del estudio de “Trazabilidad como medio para controlar el origen legal
de la madera en el Perd” quedd claro que el objetivo es asegurar que exista una correcta

| identificacion entre el producto y su fuente u origen. Para ello hay varios medios, los cuales se

implementan de acuerdo al contexto y realidad de cada pais y dmbito. A nivel mundial un
método valido y ampliamente aplicado y certificado que permite cumplir este objetivo es la
trazabilidad a partir de un sistema de codificacion desde la fuente hasta la transformacion, es
decir, desde el bosque hasta un nivel de transformacion (madera comercial corta y larga)
primario.

La razén es muy sencilla, cada nivel de transformacidn adicional requeriria un nuevo cédigo, el
cual seria extenso y dificil de aplicar debido a las subdivisiones que pueden generarse sobre la
madera.

3.2 Presentacion del GORE Madre de Dios: Situacién, problematica v propuestas para el sector

forestal y enfrentar la tala ilegal

Expositor: Ing. Forestal Jorge Duefas, Director Regional Forestal y de Fauna Silvestre — DRFFS
del GORE Madre de Dios.

La exposicidn se centré en mostrar la problematica que presenta la Direccion Regional Forestal
y de Fauna Silvestre, asi como algunas propuestas para afrontarla.

El escenario para la gestion de los bosques de Madre de Dios presenta diversas carencias; entre
ellas la falta de infraestructura amplia e interconectada y personal para gestionar los
27653,522.00 millones de hectareas de bosques y sus diversos productos, agrupados en diversas
modalidades de conservacion. Ademas posee un presupuesto bajo que limita la compra de
equipos, combustible, pago de salarios a tiempo y una escala remunerativa muy por debajo del
promedio. El ingreso de informacion para el sistema de control se realiza en puestos ubicados
en puntos de carretera, donde el personal registra la data de forma manual y sin acceso a
internet. El apoyo por parte del SERFOR ha iniciado con la compra de equipos asi como de asumir
algunos gastos operativos a través del proyecto SERFOR-CAF; pero la DRFFS carece del
presupuesto ideal para garantizar su sostenibilidad.

El proceso de transferencia de funciones, culminado el afio 2010, careci6 de la transferencia de
presupuesto asi como de capacidades técnicas. Sefiala que a la fecha, el disefio de los
lineamientos por parte del SERFOR se realiza con poca o escasa coordinacion con la DRFFS, por
lo tanto pueden estar descontextualizados y generar conflictos en vez de lograr una solucién.
Respecto al presupuesto, no tuvo incrementos que permitan ejercer las funciones transferidas.
Para mejorar la capacidad de control y vigilancia, la DRFFS estd impulsando la estrategia de
asociarse con comunidades para implementar la vigilancia comunal y asi tener una mayor
capacidad de gestidn.

El tema de organizacion se estd trabajando con apoyo de PROFONANPE, que viene fortaleciendo
la capacidad de organizacion de los titulares de las concesiones castafieras, con el objetivo de
mejorar su capacidad de negociacion y comercializacion.

Intervenciones:

- El representante de la SUNAT solicita a la CMLTI que se incida en el envio oportuno de la

informacién desde los GORE hacia el SERFOR y OSINFOR, que permita tomar decisiones con
data actualizada o en tiempo real. Ademas, en funcidn a la problematica expuesta, pone a



disposicion sus equipos técnicos descentralizados y pide fortalecer la coordinacién entre los
sectores.

3.3 SERFOR: Avances en la implementacién del Médulo de Control del Sistema Nacional de

—
®

Informacién Forestal y de Fauna Silvestre MC-SNIFFS

Expositor: Abog. Alvaro Anicama Gonzéles, miembro alterno ante la CMLTI.

Continda el desarrollo e implementacion gradual de los moddulos del MC-SNIEFS

correspondientes al monitoreo de la cobertura, dindmica del bosque y sistema de control, asi

como de los componentes de normas legales, infraestructura, personal y plataforma web.

Como principales avances: el funcionamiento de la plataforma web, la continuacién del proceso

de capacitacién para el manejo del médulo, dirigido a funcionarios y regentes forestales, la

atencién de la mesa de ayuda y la ejecucidn de la marcha blanca en 02 empresas forestales.

Con relacion a la plataforma web se visualizé que el modulo alberga informacién de los titulos

habilitantes, detalles de los Planes de Manejo, guias de transporte forestal, libros de

operaciones, procedimientos administrativos y supervisiones.

Como proximos pasos se anuncia la continuacion de las capacitaciones, ingreso de informacién,

puesta en marcha del MC-SNIFFS, asi como de la implementacidén del sistema de mejora

continua.

Intervenciones:

- El representante de la SUNAT solicité a SERFOR que se les incluya en los procesos de
capacitacion del MC-SNIFFS en la ciudad de Lima asi como en la Regiones, ademas requiere
conocer los detalles de como funciona y opera el MC-SNIFES, y si éste permite su
interconexién y compatibilidad con otros sistemas de informacién del estado.

3.4 OSINFOR: Estadisticas forestales y magnitud de la tala ilegal en el pais

/ /.

Expositor: Sr. Maximo Salazar Rojas, Presidente de Osinfor y miembro titular ante la CMLTI.
El representante de OSINFOR precisé que el eje estratégico que la institucién ha priorizado es
la gestion de la informacidn. Para ello se ha implementado el SIGO integral, con varios médulos

~ que permiten registrar, integrar y analizar informacién que contribuye a la fiscalizacién y gestion

del sector forestal; al mismo tiempo les permite ser efectivos para atender los procesos de
supervision.

En base al trabajo de supervisién, como el operativo Amazonas, se hallé madera extraida
ilegalmente la cual equivale a 98 y 171 millones de soles en los afios 2014 y 2015
respectivamente. Ademas, en cumplimiento al Tratado de Libre Comercio-TLC y a solicitud del
Gobierno de Estados Unidos se ejecutd la verificacion de 06 Declaraciones Aduaneras de
Mercancias — DAM, encontrandose a junio de 2016 que existen 1,314 m*® que no sustentan su
origen legal.

Ademas se presentaron los mapas de Loreto, Madre de Dios y Ucayali, donde se observan las
areas deforestadas, y donde se puede inferir que la deforestacién aumenta donde no existen
concesiones forestales.

Concluye la exposicion recordando que OSINFOR tiene como objetivo disuadir el problema de
tala ilegal, sin embargo considera que el marco normativo actual limita este accionar.

N



Intervenciones:
- El representante del SERFOR solicité a OSINFOR una explicacién amplia y detallada que
Xg permita entender cémo se llega al valor o estimacion del 80% de madera de origen ilegal.

3.5 CMLTI: Avances en la actualizacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala llegal - ENLTI

Expositor: Ing. Jorge Ugaz Gémez, Coordinador General de Equipo Técnico del Alto Comisionado
en Asuntos de Lucha contra la Tala llegal.

e Se presentd la ruta para la actualizacion de la ENLTI y cuyo avance es el desarrollo de la base
conceptual, asi como las causas, actores y variables estratégicas que forman parte del
Diagndstico. Se hizo notar que es necesaria tener la visidn del sector y asi tener mayor claridad
y articulacién entre los componentes de planificacién, implementacién, monitoreo y evaluacién,
necesarios para la gestion de los bosques.

e Ademas se explicé como se contextualiza la ENLTI en el esquema de planificacién nacional que
disefia e implementa el CEPLAN, y donde el SERFOR considera que el Plan Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre es un Plan Especial Multisectorial. Este esquema no incluye a las estrategias
nacionales y regionales, por lo tanto la ENLTI por sus objetivos y funciones deberia considerarse
como un Plan Especial Multisectorial.

e En relacidn al anélisis de causas, estas permitieron identificar las variables estratégicas y a su
vez permitiran elaborar los objetivos para los préximos 05 afios. Las variables identificadas son:
capacidad de gestién en autoridades forestales, competitividad en el sector forestal maderable,
control forestal para volumenes extraidos y movilizados, informalidad y corrupcion en el sector
forestal, deforestacién por cambio de uso de suelo y asignacion de derechos de acceso al
bosque, y categorizacion del patrimonio forestal.

Intervenciones:

- El representante de SERNANP solicitd que la ENLTI tenga un vinculo con el Plan Director,
poniendo énfasis en que debe generarse y difundirse la vision que se tiene de los bosques
del pais, ademas que al tener esta vision el MC-SNIFFS podria o deberia incluir el monitoreo
de las causas que afectan los bosques.
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Jabiéndose concluido con la presentacién de los informes agendados, el sefior Alto Comisionado
\, solicita a los miembros emitir los informes de sus instituciones:

A) Ministerio de Cultura

e El Ministerio de Cultura informd que en octubre préximo se realizaran los Censo Nacionales
2017, el cual incluiria el Ill de Comunidades Indigenas, para ello presentd la cédula censal que
se usaran para el registro de dichas comunidades y que recoge informacién de las principales
caracteristicas de las mismas, en cuanto al idioma, situacién de las tierras, organizacidn de la
comunidad, equipamiento, servicios, entre otros.

e Adicionalmente incluye una pregunta sobre cual es la principal problematica que enfrenta

la Comunidad, ente las que se incluyen tala, mineria, narcotrafico, etc.
Intervenciones:
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- El representante del SERNANP menciond con respecto a la pregunta en la cédula sobre
problemas que afronta la comunidad, que se debiera ser mas especifico dado que las
actividades que se sefialan no necesariamente tienen que ser problemas.

B) CEVAN-FAP: Centro de Vigilancia Amazdnico y Nacional

e El representante presentd la vision del CEVAN, orientada a mantener la amazonia bajo

control y libre de actividades ilicitas. Se menciona centralizar la informacidn espacial e integrar

la informacidn aeroespacial, mediante la gestion de informacién meteorolégica, de vigilancia
territorial y aeroespacial, asi como del espectro electromagnético.

* EICEVAN integra e interpreta la informacidn remota del satélite (PERU SAT), radar, equipos,

camaras electrodpticas, aeronaves, etc. Ademds genera y pone a disposicion la informacién que

puede contribuir al trabajo del MINAM, MINAGRI, MINDEF, MTC, INDECI, y asi contribuir al
desarrollo econémico del pais.

Intervenciones:

- El representante de la SUNAT solicita ser un beneficiario de la informacién que genere el
CEVAN, la cual puede ser empleada para elaborar los catastros de actividades econémicas
en zonas donde no se esta tributando.

C) Ministerio del Ambiente

e ElPrograma Nacional de Conservacidn de Bosques recibird un manto de 15 millones de soles
con los cuales se afiliaran a 100 comunidades al programa de beneficios, mediante el cual
se les otorga un pago simbdlico por cada hectarea de bosque reforestada.

Seccién Pedidos.

El representante del SERFOR solicitd que la DICAPI realice durante la siguiente sesion ordinaria
una presentacion que permita saber cdmo va el proceso de implementacion y monitoreo en la
red fluvial, asi como de las acciones que vienen realizando ante el incumplimiento de la norma
establecida.

El representante del SERFOR solicitd que exista una mayor difusién de la informacién que genera
y registra la Fiscalia a fin de saber qué sucede y como puede mejorarse la gestién de los bosques
a partir de un trabajo coordinado, asi como de un intercambio de informacién a tiempo.

El Ministerio de Cultura solicita informar durante la siguiente sesién ordinaria la ejecucién del
préximo censo nacional, y solicita que los medios de comunicacién de las instituciones que
forman parte de la CMLTI difundan los spots para informar a la ciudadania.

Orden del dia:

Aprobar la presentacién de la DICAPI durante la proxima sesidn de la CMLTI con la finalidad de
que saber cémo va el proceso de implementacién y monitoreo en la red fluvial y las dificultades
que este proceso presenta.

El Alto Comisionado solicita a los sefiores miembros se sirvan apoyar este pedido, solicitando a
los miembros proceder a votar la mocién. APROBADO POR UNANIMIDAD
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% Se solicitd que en la préxima sesién el MINCU realice una presentacion ante la CMLTI acerca de
los Censos Nacionales 2017, que van a incluir el Il de Comunidades Indigenas, y en donde se
preguntaran acerca de las problematica que ellas enfrentan, como la relacionada a la tala ilegal.
El Alto Comisionado solicita a los sefiores miembros se sirvan apoyar este pedido, solicitando a
los miembros proceder a votar la mocién. APROBADO POR UNANIMIDAD

Habiéndose agotado los puntos de agenda, el Sr. Presidente de la CMLTI procedié a culminar la
sesién ordinaria, agradeciendo la asistencia y reiterando la invitacion a los sefiores miembros a
acompafiarlo en la visita que se realizaré a la concesion y aserradero de Forestal Otorongo el dia
viernes 25 de acuerdo a lo programado. Sin otro particular, se cierra el acta a las 19:00 horas del dia

24 de agosto de los corrientes.

Las presentaciones realizadas en la sesién a las que se hace referencia en la presenta Acta seran

remitidas en archivo digital.

Suscriben en sefial de conformidad:
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Sr. GuZ(xavoj{omero Murga
Representante titular de la SUNAT

fof

j/l\/la mo Salazar Ro;as
ntante t|tu r del OSINFOR

Sra. Flor de Maria Vega Zapata
Representante)titular de la FEMA

Sr. Eduardo Silva Marzuka
Representante alterno dé



LU+

L 1L
Sra. Irene Ramos Urrutia Sra. M/Ma
Representante titular del MINCU /Representante invitada de MINAM

_dulio Villafuerte Os a
/ Representante invitado de CEVAN — FAP
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