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L. ANTECEDENTES

1. El 28 de noviembre de 2012, la Direccion General de Forestal y Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura a través de la Administracién Técnica Forestal y Fauna
Silvestre - Lambayeque (en adelante, ATFFS-Lambayeque) y la Comunidad
Campesina San Francisco de Asis de Salas, representada por su presidente el sefior
Hannom Juarez Uriarte, suscribieron la Autorizacién para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en
Superficies de Hasta 500 ha N° 14-LAM-A-MAD-A-010-2012 (en adelante,
autorizacion para aprovechamiento) (fs. 65).

2. Mediante Resolucion Administrativa N° 442-2012-ATFFS-Lambayeque del 28 de
noviembre de 2012 (fs. 61), se aprobé a favor de la administrada, el Plan General de
Manejo Forestal (en adelante, PGMF) y el Primer Plan Operativo Anuai (en adelante,
POA N° 01), en una superficie de 4.3554 hectareas, ubicado en el distrito de Salas,
provincia y departamento de Lambayeque.

A través de la Carta de Notificacion N° 275-2013-OSINFOR/06.2 notificada el 12 de
setiembre de 2013 (reverso fs. 42), la Direcciéon de Supervision de Permisos y
Autorizaciones Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de
Supervision) del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR) puso en conocimiento de la administrada que realizaria una




supervision de oficio a efectos de verificar la implementacién y ejecucion del POA
N° 1, a partir del 16 de setiembre de 2013.

Los dias 26 y 27 de setiembre de 2013, la Direccién de Supervision llevo a cabo la
supervision forestal programada a efectos de verificar ia implementacién y ejecucion
del POA N° 1, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision
N°247-2013-OSINFOR/06.2.1 (en adelante, informe de Supervisién) del 4 de octubre
de 2013 (fs. 2).

Con Resolucién Directoral N° 1017-2014-OSINFOR-DSPAFFS del 30 de setiembre
de 2014 (fs. 192), notificada el 16 de octubre de 2014 (fs. 195), se dainicio al presente
Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra la administrada por
haber incurrido en la presunta comision de las infracciones administrativas tipificadas
en los literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, Ley N° 27308, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG (en
adelante, Decreto Supremo N° 014-2001-AG)".

La administrada no present6 sus descargos contra las imputaciones formuladas en
la Resolucion Directoral N° 1017-2014-OSINFOR-DSPAFFS que dio inicio al
presente PAU.

Posteriormente, a través de la Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-
DPAFFS del 31 de diciembre de 2014 (fs. 205), notificada el 20 de enero de 2015
(fs. 208), la Direccion de Supervision resolvio sancionar a la Comunidad Campesina
San Francisco de Asis de Salas por la comisién de las infracciones tipificadas en los
literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, mediante la
imposicién de una multa ascendente a 0.50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Mediante escrito con registro N° 201500640 (fs. 212), recibido el 9 de febrero de
2015, la recurrente interpuso recurso de apelacién solicitando la nulidad de la

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

“Articulo 363°- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia forestal,
las siguientes:

()

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona autorizada, asi
como la transformacién y comercializacion de dichos productos.

w) Facilitar la extraccién, transporte, transformacién o comercializacion de los recursos forestales extraidos de
manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o autorizacion de
aprovechamiento forestal.

(..)"
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Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS, bajo los siguientes
argumentos:

(i) La resolucion apelada: “(...) vulnera el principio de legalidad (...) normas legales
que han sido aplicadas en forma errénea a saber (...) el articulo 363, literales i y
w, (sic) del Reglamento de la Ley forestal y de fauna silvestre, aprobada (sic)
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, han sufrido una modificacion legal
y estan plasmadas (sic) en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 006-2003-AG
(...) por tanto al haber servido como base para dictar la resolucion que es materia
de apelacién, y como es légico con una norma legal que ha sido modificada y

ademés no invocada la resolucién mencionada es nula de pleno derecho®.”

(i) Adicionalmente, la recurrente sefalé que: “(...) la sancion impuesta no se
justifica, porque esta no ha sido acreditado (sic) de manera fehaciente, en razon
de que en las actas respectivas sefialan que solo se encontraron vestigios de
aprovechamiento, restos de carbén y cenizas de los hechos donde se lleva a
cabo la transformacién de la madera a carbon, es decir se ha trabajado en base
a supuestos no acreditados {(...)."

MARCO LEGAL GENERAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821.

Ley N° 27308 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
sus modificatorias.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085.

Foja 212 y 213.

Foja 213.
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Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

COMPETENCIA

Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como encargado, a nivel
nacional, de supervisar Yy fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, encargandose a las Direcciones de
Linea la funcién de realizar dichas supervisiones.

Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM¢, dispone que el
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OSINFOR, en materias de su
competencia.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

De la revision del expediente, se aprecia que mediante escrito con registro N°
201500640 recibido el 9 de febrero de 2015 (fs. 212), la administrada interpuso
recurso de apelacion contra la Resoluciéon Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-
DSPAFFS; al respecto, cabe precisar que, en dicho momento se encontraba vigente
la Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFORS®, que aprobé el Reglamento del

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM.

“Articulo 12°.- Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el 6rgano colegiado encargado de resolver en segunda y titima instancia
administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas. Lo resuelto por
el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia administrativa cuando asi lo
determine mediante resolucién.”

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“pISPOSICIéN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacioén Expresa



Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, (en adelante, Resolucion
Presidencial N° 007-2013-OSINFOR) la cual dispuso en su articulo 39° que la
Direcciéon de Linea deberia elevar el expediente apelado sin realizar analisis de
admisibilidad alguno®.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2017, se publicé en el diario oficial El Peruano la
Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprobé el nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR (en adelante, Resolucién
Presidencial N° 020-2017-OSINFOR), la cual de conformidad con lo dispuesto en su
Segunda Disposicion Complementaria Final entr6 en vigencia el 6 de marzo de 20177

y dispuso en su articulo 32° que corresponde a la Autoridad Decisora calificar la
admisibilidad y procedencia del recurso de apelacion®.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° de la norma mencionada® se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los

Deréguese el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR aprobado por Resolucion
Presidencial N°® 122-2011-OSINFOR”.

Resolucién Presidencial N° 007-2013-OSINFOR

“Articulo 39°.- Plazo para interponer y resolver el Recurso de Apelacién

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emision de la resolucién en segunda instancia
administrativa son los mismos que los establecidos para el Recurso de Reconsideracion.

Este Recurso se presenta ante Ia Direccién de Linea que haya emitido la resolucién de primera instancia, la misma
que sin calificar la admisibilidad del recurso lo elevara conjuntamente con el expediente administrativo en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles al Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA: Vigencia y aplicacién

El presente reglamento entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucién que lo aprueba
en el Diario Oficial El Peruano”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 32°.- Recurso de apelacién

El Recurso de Apelacidn se interpone contra la resolucion que pone fin al procedimiento en primera instancia y es
resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho.

Corresponde a la Autoridad Decisora calificar la admisibilidad y procedencia del recurso de apelacién.

El plazo para elevar el recurso de apelacién al TFFS sera de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de su
recepcion, suspendiéndose dicho plazo si corresponde al impugnante subsanar alguna observacién realizada por la
correspondiente autoridad decisora”.

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

Articulo 6°.- Principios

El PAU se rige por los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611, Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 y sus reglamentos”.
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derechos y garantias de los administrados, asi como la aplicacién de la regulacion
propia del Derecho Civil en cuanto sea compatible con el presente procedimiento.

En ese contexto, de conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria del
Codigo Procesal Civil'® las normas procesales son de aplicacién inmediata incluso
para los procesos en tramite; sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucién y los plazos que hubieran empezado. Por lo
que, al ser la calificacién de la admisibilidad de los recursos, un acto procedimental
comprendido dentro de los supuestos de excepcion corresponde su aplicacién. Ello,
complementado con lo dispuesto por los principios de celeridad'!, eficacia'? e
informalismo'® recogidos en el TUO de Ia Ley N° 27444.

En consecuencia, y en razén a lo expuesto, esta Sala realizara la calificacién del
recurso de apelacion interpuesto.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucidon Presidencial N° 020-2017-
OSINFOR, el recurso de apelacion se interpone contra la resolucién que pone fin al
procedimiento en primera instancia, ante el érgano que lo emitié, en un plazo de 15
(quince) dias habiles mas el término de la distancia, quien debera elevar el

Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- Las normas procesales son de aplicacién inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo,
continuaran rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los

actos procesales con principio de ejecucion y los plazos gue hubieran empezado”.

“La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo l[a méaxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decisién definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse en cuenta
que no se trata de una pauta meramente programatica sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede revisarse
al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta
Juridica Novena edicion, mayo 2011. Pag. 80 a 81.

“El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales como el
informalismo en favor del administrado (...) pero también ser deriva que las partes deben hacer prevalecer el
cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no relevantes, aplicando
criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...).(...)". Puede revisarse al respecto MORON URBINA,
Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo
2011. Pag. 83.

“Por aplicacion de este mismo principio, también debe entenderse que cuaiquier duda que se plantee en el curso del
procedimiento referida a las exigencias formales (computo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o no del
acto, calificacién de recursos, existencia o no de legitimacioén en el administrado, la oportunidad de presentacion de
documentos, idoneidad del destinatario de una peticién, agotamiento o no de la via administrativa, etc.) debe
interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de su acto procesal”. Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica Novena edicién, mayo 2011. Pag. 74.
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expediente. A efectos del presente PAU, la Resoluciéon Directoral N° 1215-2014-
OSINFOR-DSPAFFS que sancioné a la administrada se notifico el 20 de enero de
2015, siendo apelada por la recurrente el 9 de febrero de 2015, dentro del plazo de
15 (quince) dia habiles™.

El recurso de apelacion, acorde al articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444
concordado con el articulo 32° de la Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR,
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho. Tal naturaleza
se desprende claramente de la lectura del citado articulo en donde se sefiala que el
recurso debe “dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico” de lo cual se infiere que las mencionadas
pruebas producidas o las cuestiones de puro derecho, deben servir para que la
administracion pueda cambiar su decision.

Asi, Juan Carlos Morén Urbina sefiala sobre el particular lo siguiente:

“Es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisiéon impugnada revise y
modifique la resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismo hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva

fundamentalmente de puro derecho™®.

En este sentido el escrito de apelacion presentado por la administrada cumple con lo
establecido en los articulo 23 y 25° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de
Fauna Silvestre, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 064-2017-
OSINFOR'” (en adelante, Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR), asi

14

15

Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR

“Articulo 33°.- Plazo para interponer el recurso de apelacién

Los plazos para la interposicién del Recurso de Apelacion y la emisién de la resolucién en segunda instancia
administrativa son aquellos establecidos para el Recurso de Reconsideracion.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 218°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica
Novena edicion, mayo 2011. Pag. 623.

Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna
Silvestre del OSINFOR.
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como lo dispuesto en los articulos 122°, 216.2 y 219° del TUO de la Ley N° 274448,
por lo que corresponde declarar la concesién del mismo.

En razoén a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelaciéon
presentado por la Comunidad Campesina San Francisco de Asis de Salas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Si la Resolucién Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS no aplico el
marco normativo vigente al momento de su emision, vulnerando el principio de

legalidad previsto en el TUO de la Ley N° 27444.

(i) Si la Resolucién Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DPAFFS ha determinado
adecuadamente la comisidn de las infracciones tipificadas en los literales i) y w)

“Articulo 23.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme, revoque,
anule, modifique o suspenda sus efectos.

(..)

Articulo 25.- Plazos de interposiciéon

El recurso de apelacion deberé interponerse dentro de los quince (15) dias hébiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacion. La interposicién del recurso no suspende la ejecucion,
salvo que pudiera causar perjuicios de imposibles o dificil reparacion o se aprecia objetivamente la existencia de un
vicio de nulidad trascendente. En todo caso, la resolucién que suspende la ejecucién debe enmarcarse en lo
dispuesto por el articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444.”

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 122°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y niimero de Documento Nacional de Identidad o camné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado més cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio
real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es
presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompania, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 216.2.- El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

“Articulo 219°.~- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la presente Ley”.
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del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias por
parte de la Comunidad Campesina San Francisco de Asis de Salas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS no aplicé el
marco normativo vigente al momento de su emision, vulnerando el principio de
legalidad previsto en el TUO de la Ley N° 27444,

Al respecto, cabe mencionar que segun el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, |as
entidades publicas deben enmarcar su actuacion dentro de las facultades conferidas
y con respeto a lo sefialado en la Constitucién, la ley y demas normas que conforman
el ordenamiento juridico.

En esa linea, el articulo 8° del TUO de la Ley N° 274442 establece que es valido el
acto administrativo que es dictado conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico.

Asi, conforme al marco normativo expuesto, los pronunciamientos emitidos por la
autoridad al interior de un procedimiento administrativo deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

En su recurso impugnatorio, la administrada indicé que la resolucién apelada: “(...)
vulnera el principio de legalidad (...) normas legales que han sido aplicadas en forma
errénea a saber (...) el articulo 363, literales i y w, (sic) del Reglamento de la Ley
forestal y de fauna silvestre, aprobada (sic) mediante Decreto Supremo N° 014-2001-
AG, han sufrido una modificacion legal y estan plasmadas (sic) en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 006-2003-AG (...) por tanto al haber servido como base para
dictar la resolucién que es materia de apelacion, y como es logico con una norma

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.”



legal que ha sido modificada y ademas no invocada la resolucion mencionada es nula

de pleno derecho?'.”

34. Al respecto, el 9 de abril de 2001, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, cuyo articulo 363° establecia inicialmente lo siguiente:

“Articulo 363.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna
silvestre, en materia forestal, las siguientes:

a. La invasion o usurpacién de las tierras que integran el Patrimonio Forestal Nacional.

b. La provocacioén de incendios forestales.

¢. La falsificacién, alteracion o uso indebido de las marcas o de documentos que impidan la
correcta fiscalizacién de los productos forestales.

d. Incumplir las disposiciones que dicte la autoridad competente sobre control sanitario y
sobre control y prevencién de incendios forestales.

e. El cambio de uso de la tierra no autorizado conforme a la legislacion forestal.

f. El uso de sierra de cadena (motosierra) asi como de equipos similares a esta, en el aserrio
longitudinal de la madera con fines comerciales o industrales, salvo las excepciones
establecidas por Resolucién Suprema.

g. Realizar operaciones o trabajos en proximidad de los bosques con el empleo del fuego, sin
autonizacion del INRENA.

h. Destruir y/o alterar los linderos y mojones que implante el INRENA y/o los titulares de
concesiones, autorizaciones o permisos.

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas
fuera de la zona autorizada; asi como la transformacién y comercializacion de dichos
productos.

Jj. La tala, aprovechamiento, transformacién, comercializacion y transporte de flora declarada
en veda, o provenientes de bosques naturales declarados en veda.

k. La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar estudios y como
semilleros y aquellos que no retnan los diametros-minimos de corta, asi como su
transformacién y comercializacion.

1. El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento
forestal.

m. Impedir el libre ingreso al personal autonizado de los organismos encargados de la
supervision y control de las actividades forestales y/o negarse a proporcionar la informacién
que soliciten;

n. La extraccién de productos forestales en voltimenes superiores a los sefialados en el
contrato, autonzacién o permiso.

0. Ocasionar la muerte de arboles productores de frutos, semillas, gomas, resinas o
sustancias analogas, por negligencia o abuso en el aprovechamiento.

p. El establecimiento, ampliacién o traslado de depésitos, establecimientos comerciales o
plantas de transfonmacion primaria, de productos forestales, sin la correspondiente
autorizacion.

q. La adquisicion, transformacién o comercializacién de productos forestales extraidos
ilegalmente, asi como la prestacion de servicios para la transformacién o almacenamiento de
dichos productos forestales.

2 Foja 212y 213.
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r. El transporte de los productos forestales sin los documentos oficiales que lo amparen y el
armrastre y el transporfe de la madera rolliza por los caminos pablicos incumpliendo las
medidas de seguridad y/o causando dafios a las referidas vias de comunicacién.

s. La eliminacién de indicios del uso ilegal de la sierra de cadena (motosierra), asi como de
cualquier herramienta o equipo que tenga efectos similares.

t. La remision de informacion con caracter de declaracion jurada falsa o incompleta.

u. No respetar las normas de caracter ambiental.

v. Utilizar tablas de ubicacion y/o reglas no usuales para la medicion de productos forestales
al estado natural. “

35. Posteriormente, el 30 de enero del 2003, el articulo 363° del Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, fue modificado por el Decreto Supremo N° 006-2003-
AG, que declar6 de interés nacional la lucha contra el tréafico ilegal de la madera,
conforme al siguiente tenor:

“Articulo 363.- Infracciones en materia forestal

De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna
silvestre, en materia forestal, las siguientes:

a. La invasién o usurpacion de las tierras que integran el Patrimonio Forestal Nacional.

b. La provocacién de incendios forestales.

¢. La falsificacion, alteracion o uso indebido de las marcas o de documentos que impidan la
correcta fiscalizacion de los productos forestales.

d. Incumplir las disposiciones que dicte la autoridad competente sobre control sanitano y
sobre control y prevencién de incendios forestales.

e. El cambio de uso de Ia tierra no autonizado confonme a la legislacion forestal.

f El uso de sierra de cadena (motosierra) asi como cualquier herramienta o equipos de
efectos similares a ésta, en el aserrio longitudinal de la madera con fines comerciales o
industriales, salvo las excepciones establecidas en el articulo 311 del presente Reglamento.
g. Realizar operaciones o trabajos en proximidad de los bosques con el empleo del fuego, sin
autorizacion del INRENA.

h. Destruir y/o alterar los linderos, hitos y mojones que implante el INRENA y/o los titulares
de concesiones, autorizaciones 0 pernmisos.

i. Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas
fuera de la zona autorizada, asi como la transformacién y comercializacion de dichos
productos.

j. La tala, aprovechamiento, transformacién, comercializacion y transporte de flora declarada
en veda, o provenientes de bosques naturales declarados en veda.

k. La tala de arboles en estado de regeneracion, los marcados para realizar estudios y como
semilleros y aquellos que no rednan los diametros minimos de corta, asi como su
transformacién y comercializacion.

1. El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de aprovechamiento
forestal.

m. Impedir el libre ingreso al personal autorizado de los organismos encargados de la
supervisién y control de las actividades forestales y/o negarse a proporcionar la informacion
que soliciten. :
n. La extraccién de productos forestales en volimenes superiores a los sefialados en el ’
contrato, autorizacion, permmiso o de aquel sefialado en el plan de manejo.

0. Ocasionar la muerte de &arboles productores de frutos, semillas, gomas, resinas o
sustancias analogas, por negligencia o abuso en el aprovechamiento.
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36.

37.

38.

p. El establecimiento, ampliacién o traslado de depdsitos, establecimientos comerciales o
plantas de transformacién primaria, de productos forestales, sin la correspondiente
autonzacion.

q. La adquisicién, transformacién o comercializacion de productos forestales extraidos
ilegalmente, asi como la prestacion de servicios para la transformacién o almacenamiento de
dichos productos forestales.

r. El transporte de los productos forestales sin los documentos oficiales que lo amparen; asi
como el arrastre y el transporte de la madera rolliza por los caminos publicos incumpliendo
las medidas de seguridad y/o causando darios a las referidas vias de comunicacion.

s. La eliminacion de indicios del uso ilegal de la sierra de cadena (motosierra), asi como de
cualquier hermamienta o equipo que tenga efectos similares.

t. La remisién de informacion con caracter de declaracién jurada de informacién falsa o
incompleta.

u. No respetar las normas de caracter ambiental.

v. Utilizar tablas de cubicacién y/o reglas no usuales para la medicién de productos forestales
al estado natural.

w. Facilitar la extraccion, transporte, transformaciéon o comercializacion de los
recursos forestales extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesion,
contrato de administracion, permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal.”

De lo expuesto se advierte que mediante Decreto Supremo N° 006-2003-AG se
incorporé al articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el
tipo infractor previsto en el literal w) referido a “Facilitar la extraccién, transporte,
transformacion o comercializacioén de los recursos forestales extraidos de manera
ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracién, permiso o
autorizacion de aprovechamiento forestal.”

Sin embargo, la modificacién introducida por el Decreto Supremo N° 006-2003-AG
no alteré la redaccion inicial de la infraccién prevista en el del literal i) la cual se
mantuvo conforme a lo siguiente: “Realizar extracciones forestales sin la
correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona autorizada; asi como la
transformacién y comercializacion de dichos productos”, el cual mantuvo el mismo
tenor.

Ahora bien, el 30 de setiembre de 2014 —mas de 11 arfios después de la modificacion
introducida por el Decreto Supremo N° 006-2003-AG- se dio inicio al presente
procedimiento administrativo unico a través de la Resoluciéon Directoral N° 1017-
2014-OSINFOR-DSPAFFS que imput6 a la administrada la presunta comision de las
infracciones previstas en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N°
014-2001-AG.

Cabe mencionar que al haber imputado a la recurrente la presunta comision de la
infraccién tipificada en el literal w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, la Resolucién Directoral N° 107-2014-OSINFOR se sustenté en
el marco normativo vigente en ese momento, que incluia la modificacién normativa
introducida mediante Decreto Supremo N° 006-2003-AG.

12



40. De la misma manera, teniendo en cuenta que mediante Resolucion Directoral N°
1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS (fs. 205), se sancion6é a la recurrente por la
comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, dicha resolucion también se sustentd en la
debida aplicacion del marco normativo vigente en dicho momento. Por lo que, no se
produjo la vulneracion al principio de legalidad previsto en el TUO de la Ley N° 27444,
que argumentd la administrada.

V.l Si la Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DPAFFS ha determinado
adecuadamente la comision de las infracciones tipificadas en los literales i) y
w) del articulo 363° del Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias
por parte de la Comunidad Campesina San Francisco de Asis de Salas.

41. Al respecto, en los considerandos N° 10 al 13 de la Resolucién Directoral N° 1215-
2014-OSINFOR-DPASFFS se indico lo siguiente®:

“Que, respecto al literal i) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre: no desvirtiia esta imputacion; contrario sensu, se mantiene la incongruencia que
reporta el kardex de Extraccion (folio 46), emitido por la Administracién Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre de Lambayeque, por cuanto se encontraron en campo_140 individuos en
tocén de la_especie Algarrobo “Prosopis pallida”, con un volumen de 255.6528 m3 y 24
individuos en pie, no obstante, el Kardex reporta la movilizacién de 277.760 m3 que
representa el 95.778% del volumen autorizado (290.003 m3), por lo tanto existe 22.1072 m3

de volumen que no se encuentra justificado en campo;

Que, en tal sentido, de lo desarrollado en los considerandos precedentes; se puede afirmar
que el volumen, extraido de 22.1072 m3,_no proviene de los arboles autorizados y declarados
mediante el Plan Operativo Anual aprobado, por ende procede de una extraccion no
autorizada, es decir, de arboles no declarados en el documento de gestion y/o distintos a los
aprobados, con lo cual se acredita la comision de la infraccién antes citada;

Que, respecto al literal w) del articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre; conforme a lo abordado precedentemente, se ha confimado que la falta de
justificacion del volumen movilizado de Algarrobo (22.1072 m3); obedece a que el accionar
de la administrada estuvo orientado a la extraccién de individuos no autonizados. En ese
contexto, al ratificarse que el recurso maderable obtenido por el imputado fue generado por
la tala de individuos distintos a los aprobados, se colige que la movilizacion de ese producto
ilegal fue amparada mediante la emision y la utilizacién de las Guias de Transporte Forestal
que originalmente debieron posibilitar la movilizacion de la madera extraida de los individuos
autorizados, pero que facilitaron o permitieron la movilizacién y comercializacion de recursos
forestales provenientes de un aprovechamiento ilegal. Por tanto, se acredita la comisién de
la infraccion; :

Que, en consecuencia, al haber quedado acreditadas las imputaciones tipificadas en los b'
literales i) y w) del articulo 363° del reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

2 Foja 205 (reverso) y 206.
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42.

43.

44,

45.

compete a la Direccion de Supervision de Permisos y Autorizaciones Forestales y de Fauna
Silvestre emitir el acto administrativo poniendo fin al procedimiento en primera instancia; (...)”

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, la resolucidon apelada determiné que la recurrente incurrié
en las infracciones tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, al haber movilizado un volumen de 22.1072 m3
provenientes de individuos no autorizados de la especie Prosopolis pallida
“‘algarrobo’.

En su recurso de apelacion, la comunidad campesina sefalé que: (...) la sancién
impuesta no se justifica, porque esta no ha sido acreditado (sic) de manera
fehaciente, en razén de que en las actas respectivas sefialan que solo se encontraron
vestigios de aprovechamiento, restos de carb6n y cenizas de los hechos donde se
lleva a cabo la transformacién de la madera a carbon, es decir se ha trabajado en
base a supuestos no acreditados (...)."°

Sobre lo sefialado por la administrada, cabe sefalar que en este caso, la
contravencién a las disposiciones de la normativa forestal se encuentra acreditada a
través del Informe de Supervision que analizd los hallazgos detectados en campo y
en gabinete por el supervisor. En efecto, segun el Informe de Supervisiéon durante la
diligencia en campo solo se encontraron justificados 255.6528 m3 de algarrobo de
los 277.760 m3 movilizados segun Kardex de Extraccion. En ese sentido, en el
mencionado informe, el supervisor determiné la movilizacion de 22.1072 m3 de
algarrobo proveniente de individuos no autorizados.

En relacion a ello, cabe resaltar que el Informe de Supervision es el documento que
contiene el andlisis conjunto de los resultados recogidos en campo (a través de actas
de Supervision y formatos levantados en campo) y la informacién previamente
analizada en gabinete (Kardex de Extraccion) por el supervisor, siendo su finalidad
principal determinar las acciones a implementar para el adecuado manejo del area
objeto del titulo habilitante?*. En este sentido, al recopilar de manera objetiva, la

Foja 213.

Resolucién Presidencial N° 111-2011-OSINFOR.
“ANEXO B. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
Anexo 02

Definiciones y abreviaturas

L)
Informe de Supervisién: Documento elaborado por los supervisores en base a los resultados de la supervision de

campo y la informacion previamente analizada; cuyo fin es determinar las acciones a implementar para el adecuado
manejo del area supervisada.

()
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486.

47.

48.

informacion comprobada por los propios supervisores en ejercicio de sus funciones,
el mencionado tiene valor probatorio dentro del procedimiento sancionador.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba”
significa “Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar
y hacer patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, (...) prueba es todo
dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un
conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de la imputacién delictiva™;
por ello, en materia procesal, la prueba refiere al conjunto de actividades destinadas
a obtener certeza acerca de los elementos que se necesitan para la decision del litigio
sometido a proceso. Por lo tanto, la prueba es un elemento vital del proceso que lleva
a producir el convencimiento o certeza sobre los hechos controvertidos de un

determinado acto administrativo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 50° y 174° del TUO de la Ley N° 274442,
los documentos emitidos por los 6érganos de la entidad son considerados documentos
publicos por lo que la informaciéon contenida en los informes de supervision, se
presume cierta ya que “(...) la valoracién de los actos realizados por funcionarios
publicos se realizan considerando la presunciéon de veracidad de los hechos
constatados por estos funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una
actividad objetiva de comprobacion realizada por los 6rganos de la Administracion de
actuacion especializada, en aras del interés publico y con garantias encaminadas a
asegurar la necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la
presuncién de inocencia. Desapareciendo la objetividad de los organos de la

Administracién, desaparece la presuncién de veracidad (...)"?.

En este caso, mediante el Informe de Supervisién, la Administracion cumplié con el
principio de impulso de oficio® al acreditar que la recurrente incurrié en la comision

25

26

27

CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 50.- Valor de documentos publicos y privados

50.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos vélidamente por los drganos de las entidades”.
“Articulo 174.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o
notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que
se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio
de su fiscalizacion posterior.”

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: .

(..)
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49.

50.

VL

51.

de las conductas infractoras tipificadas en los literales i) y w) del articulo 363° del
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, desvirtuando asi la presuncién de licitud que
operaba a su favor.

Ahora bien, es preciso advertir que quien alega hechos diferentes a los contenidos
en las actas e informes elaborados por la autoridad tiene la carga de la prueba para
demostrar la invalidez de los datos consignados en los mismos®, no bastando su
mera observacion para poder considerar dicha afirmaciéon. En ese sentido, si la
recurrente consideraba que las pruebas aportadas por la Administracion, no eran
suficientes para motivar la resolucién materia de apelacion, le correspondia presentar
medios de prueba y/o documentos que asi lo demuestren; situacion que no ha
sucedido en el presente caso, al haberse constatado que la administrada no ha
aportado ningun medio probatorio destinado a cuestionar la comisién de las
infracciones imputadas.

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala es de la opinidon que la Resolucion Directoral
N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS determind adecuadamente que la Comunidad
Campesina San Francisco de Asis de Salas incurri6 en la comision de las
infracciones tipificada en los literales i) y w) del articulo 363° del Decreto Supremo N°
014-2001-AG y sus modificatorias, por lo que corresponde confirmar dicho acto
administrativo.

ANALISIS DE LA MULTA IMPUESTA

En el presente PAU, al momento de la comision de la infraccidon, se encontraban
vigentes las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”.

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias.

(..).”

“Articulo 171.- Carga de la prueba
171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

(.)."

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 171°.- Carga de la prueba
)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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52.

53.

54.

- Decreto Supremo N°014-2001-AG “Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”.

En principio, estas resultarian ser las normas sancionadoras aplicables. Sin embargo,
actualmente se encuentra en vigencia, la Ley N° 29763 “Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”, publicada con fecha 21 de julio de 2011 y sus reglamentos, entre otros, el
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de fecha 30 de
setiembre de 2015.

En razén a este cambio normativo, en el analisis de la multa impuesta debe tomarse
en consideracion al principio de Retroactividad Benigna establecido como excepcién
al principio de Irretroactividad previsto en el numeral 5) del articulo 246° del TUO de
la Ley N° 27444, estableciendo que son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

A su vez, el principio de Debido Procedimiento, previsto en el numeral 2) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 27444% establece que “no se pueden imponer sanciones
sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento” y el principio de tipicidad previsto en el numeral 4) del articulo
246° de la precitada norma®, el cual establece que “Sélo constituyen conductas

30

31

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

(:-)

5) Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

(..)

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

(..)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas.

(..

TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°: Principios de la potestad sancionadora administrativa

(.)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

(..)
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55.

56.

sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria”’, garantizan que cualquier modificacion
normativa que sea beneficiosa pueda ser aplicada a los administrados.

En ese sentido, corresponde analizar la conducta infractora de la administrada, segun
la normatividad que le resulte mas benigna para la confirmacién de la sancion
establecida en la Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS.

Para dicho analisis correspondera comparar, la aplicacion del marco regulatorio en
materia de tipificacion de infracciones y la graduacion de las multas a imponer:

Decreto Supremo N° 014:2001-AG Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

Aplicacién de Multa bajo este

Aplicacion de Multa bajo este régimen
régimen '

Articulo 209.1 °©

La multa constituye una sancion pecuniaria no menor de un
décimo (0.10) ni mayor de cinco mil (6000) UIT, vigentes
a la fecha en el obligado cumpla con el pago de la misma.

Articulo 365°

Las infracciones sefialadas en los
articulos 363 y 364 anteriores, son
sancionadas con muita no menor de
un décimo (0.1) ni mayor de
seiscientas (600) Unidades

Articulo 209.2°
La sancién de multa por la comisiéon de las infracciones

Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha en que el obligado cumpla con
el pago de la misma, dependiendo de
la gravedad de la infraccion, sin
perjuicio de las acciones civiles y/o

indicadas en el articulo 207 es:

a) De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion
leve, luego de ser sancionado con amonestacién.

b) Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comision de infraccion
grave.

penales a que hubiere lugar. ¢) Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion

muy grave.

De la comparacioén de la aplicacion de las multas, se concluye que la imposicion de
la multa mas favorable a la administrada es la que se determina conforme al Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, maxime si las conductas realizadas por la titular de la
autorizacion, se encuentra tipificadas como graves y muy graves por el Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI®; por lo que corresponde resolver la presente

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 207.2 Son infracciones graves las siguientes:
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causa, conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 014-2001-
AG y en la Ley N° 27308 toda vez que las conductas desarrolladas por la
administrada se realizaron durante su vigencia y las mismas le resultan mas
beneficiosas.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085; la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI; la Ley N° 27308, el Decreto Supremo N° 014-2001-AG y
modificatorias; el TUO de la Ley N° 27444; Reglamento del Procedimiento Administrativo
Unico del OSINFOR, aprobado mediante Resolucién Presidencial N° 020-2017-OSINFOR;
y, el Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el Recurso de Apelacién interpuesto por la Comunidad
Campesina San Francisco de Asis de Salas, titular de la Autorizacion para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Bosques Secos en Superficies de Hasta 500 ha N° 14-LAM-A-MAD-A-010-2012, contra la
Resolucion Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la Comunidad
Campesina San Francisco de Asis de Salas, titular de la Autorizacion para el
Aprovechamiento de Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en
Bosques Secos en Superficies de Hasta 500 ha N° 14-LAM-A-MAD-A-010-2012, contra la
Resolucién Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo 3°.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1215-2014-OSINFOR-DSPAFFS,
que sancioné a la Comunidad Campesina San Francisco de Asis de Salas con una multa
ascendente a 0.50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
cumpla con el pago de la misma, por la comisiéon de las infracciones tipificadas en los

()

g) Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos habilitantes, planes de manejo u otros
actos administrativos diferentes a las causales de caducidad.

Articulo 207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

e) Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia. L

I)' 'l'.liilizar documentaci6n otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente para para amparar la extracc)'én,

autorizacion”,
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transporte, transformacion, almacenamiento o comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin



literales i) y w) del articulo 363° del Reglamento a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG y sus modificatorias.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Comunidad Campesina San
Francisco de Asis de Salas, titular de la Autorizacién para el Aprovechamiento de
Productos Forestales con Fines Industriales y/o Comerciales en Bosques Secos en
Superficies de Hasta 500 ha N° 14-LAM-A-MAD-A-010-2012, a la Direccion de
Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR y a la Administraciéon Técnica
Forestal y Fauna Silvestre Lambayeque — ATFFS Lambayeque.

Articulo 5.- Remitir el Expediente Administrativo N° 279-2014-OSINFOR/DSPAFFS a la
Direccién de Fiscalizaciéon Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Favio Alfredo Rios Bermudez
Presidente
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre

OSINFOR
Carlgs Alexarfder Pongé Rivera
iembro
Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre
: OSINFOR OSINFOR
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